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PROYECTO DE LEY NUMERO 109 DE 2018
SENADO

por medio del cual se lucha contra la corrupciony se

promueven la transparencia y la formalizacion con

medidas para reducir el dinero en efectivoy promover
las transacciones electrdonicas en Colombia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La presente ley tiene por objeto
reducir el uso del dinero en efectivo, promover
las transacciones electrénicas y la formalizacion
comercial en el territorio nacional y fomentar la
educacion financiera como medidas a favor del
bienestar de todos los colombianos, a favor de la
transparencia y en contra de la corrupcion.

Acrticulo 2°. EI Gobierno nacional y el Banco
de la Republica evaluaran y rendiran informe al
Congreso sobre posibles medidas para reducir la
circulacion de billetes de alta denominacion en el
afo siguiente a la entrada en vigencia de esta ley.

Articulo 3°. Las transacciones de dinero
superiores a cien millones de pesos deberan
realizarse exclusivamente por medios electronicos.

Paragrafo. Este articulo no tiene ningun efecto
sobre pagos y transacciones con medios diferentes
al dinero como por ejemplo trueques y metales
preciosos, entre otros.

Articulo 4°. El Gobierno nacional estard a
cargo de la promocién de la educacion financiera
y la bancarizacion de todos los ciudadanos
colombianos para garantizar el manejo correcto
de medios electronicos en el sistema financiero.

Paragrafo. El Gobierno nacional podra suscribir
convenios con entidades del sector privado y/o
publico para garantizar la capacitacion de los
ciudadanos en temas de educacion financiera.

Articulo 5°. En los establecimientos publicos,
medios de transporte masivos, y demas entidades
del orden nacional, se fomentara el uso de los
medios electrénicos sobre el efectivo.

Paragrafo. Se tendra como meta que todas las
entidades del orden nacional hayan eliminado el
uso de efectivo a més tardar en 2030.

Paragrafo Transitorio. El papel moneda seguira
vigente en el comercio particular y la transicion
serd de manera gradual.

Articulo 6°. Cualquier promocion comercial
que ofrezca beneficios, monetarios o no, a los
clientes que adquieran bienes o servicios por
pago en efectivo deberd extenderse a los pagos
electronicos. Los productores, proveedores
0 comercializadores de bienes o servicios no
podran ofrecer beneficios monetarios u otros, a los
clientes que adquieran bienes o servicios a cambio
de pagos en efectivo.

Articulo 7°. El Ministerio de Hacienda y
Credito Publico sera responsable de reglamentar
los mecanismos correspondientes que incentiven
las transacciones electronicas, la bancarizacion de
los ciudadanos y desincentiven el uso de efectivo
en las operaciones financieras.

Articulo 8°. Las personas juridicas que
promuevan el uso de transacciones electrénicas
en el territorio nacional recibiran incentivos a
discrecion del Gobierno nacional por dicha labor
durante los primeros tres afios luego de la entrada
en vigencia de esta ley.

Paragrafo transitorio. EI Ministerio de Hacienda
estara a cargo de reglamentar los incentivos
correspondientes.

Articulo 9°. Vigencia. La presente ley entrard en
vigencia a partir de la fecha de su promulgacion,
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y deroga todas aquellas disposiciones que le sean
contrarias.

Cordialmente,
De los Honorables Congresistas,

PROYECTO DE LEY NUMERO 109 DE 2018
SENADO

por medio del cual se lucha contra la corrupciony se

promueven la transparencia y la formalizacion con

medidas para reducir el dinero en efectivoy promover
las transacciones electronicas en Colombia.

EXPOSICION DE MOTIVOS
I. ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA

La presente iniciativa fue radicada el 26 de
septiembre de 2017 por el honorable Senador de la
Republica Andrés Garcia Zuccardi del Partido de
la U. Le correspondi6 el nimero 113 de 2017 en el
Senado de la Republicay se publico en la Gaceta del
Congreso nimero 868 de 2017. Por disposicion de la
Mesa Directiva de la Comision Tercera del Senado de
la Republica, el Senador José Alfredo Gnecco Zuleta
fue designado ponente para el primer debate.

Sin embargo, la misma fue archivada conforme
al articulo 162 de la Ley 5% de 1992, por transito de
legislatura, debido a que no surtié ningun debate.

Il. OBJETO

El presente proyecto de ley tiene como fin
fundamental reducir el uso del efectivo y promover
el uso de medios electrénicos paratransacciones en
el territorio nacional. Entendiendo que Colombia
es un pais que debe hacer transicién hacia la
reduccion de brechas tecnoldgicas y financieras
entre grupos sociales, también que permite al
Estado colombiano tener mas herramientas en la
lucha contrala corrupcion, se radica esta iniciativa.

I11. MARCO LEGAL

Conpes 3424 de 2006: Con este documento de
politica publica se crea la Banca de Oportunidades,
escudrifiando las condiciones propicias para
aquella poblacion que no ha logrado ingresar al
sistema financiero de manera formal, lo pueda
hacer. Dentro de los beneficiarios de este conpes, se

encuentran: familias de menores ingresos, micro,
pequefia y mediana empresa y emprendedores.

Dentro de lo contemplado por este documento,
se encuentran servicios aplicables a las
microfinanzas, aquellos instrumentos que utilizan
los hogares y las empresas para la realizacion
de transacciones econdémicas o financieras;
incluyendo pagos y transferencias, remesas,
ahorro, crédito y pensiones (DNP, 2006).

Para cumplir estos objetivos de promocion del
uso de servicios financieros, se propone la creacion
del Fondo de Oportunidades, que servira de base
para la financiacion de la banca de oportunidades.
Este fondo serd manejado por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico (DNP, 2006).

Es importante resaltar este documento, dado
que muestra el interés subito del Gobierno
nacional, en promover la bancarizacion y la
formalidad financiera en los ciudadanos.

Ley 1328 de 2009: La presente ley tiene por
objeto establecer los principios y reglas que tutelan
la proteccion de los consumidores financieros
en las relaciones entre estos y las entidades
vigiladas por la Superintendencia Financiera de
Colombia, sin perjuicio de otras disposiciones que
contemplen medidas e instrumentos especiales de
proteccion (Ley 1328 de 2009).

Ademas, se incorpora la Educacion Financiera
como principio en la prestacion de servicios
financieros y se imparten obligaciones para las
entidades financieras de desarrollar programas y
campanias.

Ley 1450 de 2011 “Por la cual se expide el
Plan Nacional de Desarrollo, 2010-2014"": varios
componentes del Plan Nacional de Desarrollo
2010 cuentan con gran relevancia para dar peso
a la promocion de la bancarizacion y el uso de
medios electronicos para pago. Se establece que
El Ministerio de Educacion Nacional incluira
en el disefio de programas para el desarrollo de
competencias bésicas, la educacién econdémica y
financiera (Ley 1450 de 2011).

Ademas, se adoptd por primera vez una meta
concreta de inclusién y adicioné medidas para
garantizar la oferta en regiones apartadas y
disefiar productos adecuados para los diferentes
segmentos poblacionales (Ley 1450 de 2011).

Ley 1480 de 2011: La Ley 1480 de 2011
establece que la Superintendencia Financiera de
Colombia puede conocer las controversias entre
los consumidores financieros y las entidades
vigiladas, relacionadas exclusivamente con las
obligaciones contractuales, y fallar con caracter
definitivo como un juez (Ley 1480 de 2011).

Ley 1527 de 2012: Conestanormase reglamenta
que cualquier persona natural asalariada,
contratada por prestacion de servicios, asociada
a una cooperativa 0 precooperativa, fondo de
empleados o pensionada, podra adquirir productos
y servicios financieros o bienes y servicios de
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cualquier naturaleza, acreditados con su salario,
sus pagos u honorarios 0 su pension siempre que
medie autorizacion expresa de descuento dada al
empleador o entidad pagadora, quien en virtud de
la suscripcion de la libranza o descuento directo
otorgada por el asalariado, contratista o pensionado,
estara obligado a girar los recursos directamente
a la entidad operadora (Ley 1527 de 2012). Con
el crédito de libranza, se establece un importante
proceso que abre la posibilidad de que muchos
colombianos ingresen al sistema financiero para
acceder a este importante servicio.

Ley 1607 de 2012: Se faculta al Gobierno
para fijar tarifas, determinar precios maximos y
minimos, y a la Superintendencia Financiera de
Colombia a establecer un esquema de seguimiento
a la evolucion de las tarifas de los servicios
financieros (Ley 1607 de 2012). Con esta norma,
se entiende que el Gobierno nacional juega un
papel fundamental en los costos que rodean al
ciudadano al momento de ingresar y mantenerse
en el sistema financiero.

Ley 1735 de 2014: Con esta norma cred
las Sociedades Especializadas en Dep0sitos
y pagos Electrénicos (Sedpe), destinadas a
promover la inclusion financiera a través de
productos financieros transaccionales, como las
transferencias, los pagos, los giros y el recaudo
(Ley 1735 de 2014).

IV CONSIDERACIONES GENERALES

El acceso a los productos financieros en
Colombia tiene unas limitaciones que deben ser
superadas si se busca disminuir algunas brechas
tecnologicas y financieras que rodean nuestra
sociedad. Es importante promover a traves
de leyes como la presente, el uso y acceso a
medios electrénicos para pagos. EI Gobierno a
través de distintas iniciativas como la Banca de
Oportunidades, ha logrado obtener resultados
importantes pero hay que continuar los esfuerzos.

Entre 2007 y 2015 mas de 8 millones de
personas accedieron al sistema financiero, con lo
cual el porcentaje de la poblacién con al menos un
producto financiero pasé del 55% al 76.3%.

La meta de inclusion financiera, se ubicaba
para el afio 2014 en 21 millones de personas, cifra
que viene en constante aumento desde 2007.

Es importante seguir fomentando la inclusion
financiera en Colombia, dados los importantes
resultados que se pueden obtener desde distintas
Opticas. Importantes conclusiones retenidas
por el Banco de la Republica en su documento
Inclusion  financiera en Colombia del ano
2014, han dado relevancia a esto. Se ha dado
cuenta de la importancia para la coherencia
macroeconémica que debe tener el acceso de
usuarios a los servicios financieros, se entiende
que una insuficiente inclusion financiera por parte
de importantes grupos de una sociedad puede
retrasar el desarrollo y el crecimiento econémico,
impedir el buen funcionamiento de las politicas
macroecondmicas en el corto plazo y contribuir a
la desigualdad social (Banrep, 2014).

De igual manera, el Banco entiende que para
que las politicas de inclusion financiera sean
efectivas, el Estado tiene que asumir el proposito
de aumentar el nivel de capacidades financieras
de los consumidores e incentivar una oferta de
servicios financieros apropiados (Banrep, 2014).
Es importante que en este proyecto de ley se
establezca la importancia que cumple el Gobierno
nacional en la provision de herramientas para
aumentar el conocimiento de las personas en esta
materia.

De igual manera, estos estudios del Banco de
la Republica muestran que cerca del 56% de la
poblacion tenia una cuenta de ahorro finalizando
el 2012, sin embargo el 48% de estas no habian
sido utilizadas en el altimo semestre de 2014, este
dato revela que aunque Colombia ha avanzado en
términos de dar acceso y bancarizar a la poblacion
aun tiene un importante camino por recorrer en
términos de lograr un uso efectivo de los mismos
(Banrep, 2014). Con la intencion que guarda este
proyecto de ley, se sigue incentivando el uso
de esos medios financieros que gran parte de la
poblacion ya tiene.

Se llega a la conclusion ademas de que la
expansion de plataformas transaccionales de bajo
costo para los usuarios, como la banca movil, y
los nuevos servicios financieros desarrollados en
el marco de esta encuentran grandes dificultades
para lograr una implementacién generalizada
por la desconfianza que persiste acerca de las
condiciones de seguridad y accesibilidad de estos
servicios, particularmente en zonas apartadas. Es
imprescindible entender que con el fortalecimiento
de la educacion financiera como lo propone este
proyecto de ley, se puede seguir mejorando el
acceso a estos medios electrénicos que tienen un
papel fundamental dentro del sistema financiero.
(Banrep, 2014).

Las cifras muestran que el horizonte de
planificacion financiera de la mayoria de los
colombianos (55%) es de corto plazo, por lo
que no resulta extrafio que so6lo un 65% de los
colombianos consideren que estan en capacidad
de afrontar un gasto imprevisto, y solo el 25%
esté realizando aportes para su pension. Tambien
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se destaca que el 69% de la poblacion afirma que
nunca le habian ensefiado a administrar el dinero,
y aunque mas de un 70% fue capaz de responder
correctamente a preguntas sobre conocimientos
financieros basicos, como la definicion de
inflacion y el concepto de intereses de un
préstamo, el porcentaje se reduce sustancialmente
cuando deben hacer célculos sencillos sobre
el interés simple y compuesto (35% y 26%,
respectivamente) (Banrep, 2014).

El estudio analiza que Mas alla del “acceso”
(bancarizacion) dimension en la que el pais ha
adelantado mucho en los ultimos afios, si el pais
quiere lograr una auténtica inclusion financiera es
fundamental avanzar en lograr un “uso” efectivo
de los servicios financieros (Banrep, 2014). Para
esto se requiere de los esfuerzos conjuntos y
coordinados del sector publico y privado con el fin
de reducir las fallas de mercado que adn persisten.
Ademas, entiende que es importante continuar
ajustando el marco regulatorio para garantizar
la sostenibilidad de la inclusion en el largo
plazo. Como se puede analizar, en el contenido
de este proyecto de ley, se busca mantener esa
sostenibilidad de inclusion.

Ademas cabe resaltar que, “desde que se
acufiaron las primeras monedas, en el siglo VII
antes de Cristo, el efectivo ha vertebrado el
intercambio de bienes y servicios y aun hoy es
el medio de pago claramente predominante en el
mundo. Sin embargo, la revolucion tecnologica
ha acelerado el proceso de sustitucién del dinero
por otros medios de pago” (Centro del Sector
Financiero de PwC, 2015).

Con la convergencia tecnologica y la
transformacion digital, encontramos que a diario
son menos las transacciones que se realizan
en efectivo y el papel moneda en unos afos va
a entrar en desuso, principalmente por temas de
seguridad y de facilidad en las transacciones.

La utilizacion de la tecnologia en los medios
de pago contribuye a la modernizacién del Estado
colombiano, a tener una mayor transparencia en
las operaciones financieras y por ende, ayuda
a la lucha contra la corrupcion por medio de la
trazabilidad del dinero.

De acuerdo con la Superintendencia Financiera
de Colombia en el pais hay 88 billones de pesos
de dinero circulante, de los cuales 42 billones se
mueven en efectivol, sin embargo los ciudadanos
no son del todo ajenos al uso de medios
electrénicos para las transacciones cotidianas, ya
que en el Informe de Operaciones del segundo
semestre de 20162 se reflejo que, durante el

1 Revista Semana. (2015) Del pago en efectivo a los me-
dios electrénicos. Disponible en: http://www.semana.
com/especiales-comerciales/articulo/del-pago-en-efecti-
vo-los-medios-electronicos/434760-3

2 Superintendencia Financiera. Informe de Operaciones
segundo semestre 2016. Disponible en: https://www.su-
perfinanciera.gov.co/jsp/loader.jsf?1Servicio=Publicacio

2016 el sistema financiero colombiano realizé
4.926.140.444 operaciones. Divididas entre los
diferentes canales de las entidades bancarias,
destacando las siguientes: Internet: 2.295.131.790
(anual); 6.270.851 operaciones en promedio diaria
y cajeros Automaticos: 760.247.270 (anual);
2.077.178 operaciones en promedio diarias.

Otro ejemplo del cambio que ha traido
consigo las transacciones por medios electronicos
encontramos que en cuanto a transporte publico
diario por medio de tarjetas electronicas, se
pueden comparar cifras de los diferentes sistemas
en las ciudades principales.

— Bogota: En el Sistema Integrado de Trans-
porte SITP3 aproximadamente se realizan
1°000.000 de viajes diarios en promedio a
$2.000. Por lo que un dia de transporte tiene
un valor de: $2°000.000.000.

— Medellin: ElI Metro de Medellin registro
1’565.000 pasajeros promedio en un dia ti-
pico laboral durante el 20164 Consideran-
do que la tarifa del pasaje es en promedio
de $2.500. Es decir que un dia de transporte
en Metro en jornada laboral normal es de:
$3.920.500.000.

— Cartagena: El Sistema Integrado de Trans-
porte Masivo (SITM), de Cartagena diaria-
mente transporta cerca de 100.000 personas®
y el valor del pasaje es de $2.00, teniendo en
cuenta que solo el 13% de la poblacion se
moviliza en las rutas que hasta el momento
tiene el sistema. Por tanto, en un dia laboral,
se recauda: $200°000.000.

— Cali: El Sistema Integrado de Transporte Me-
troCali tiene 450.000 pasajeros diarios® a un
valor de $1.900 costando un dia habil en pro-
medio $855.000.000.

A nivel internacional se han venido adoptando
medidas similares que hoy sirven como referencias

nes&lTipo=publicaciones&lFuncion=loadContenidoPub
licacion&id=10082624.

3 SITP (2017) Estadistica de Oferta y Demanda del SITP
ttp://www.transmilenio.gov.co/Publicaciones/la_entidad/
transparencia_y_acceso_a_la_informacion_publica
transmilenio/2_informacion_de_interes/estadisticas_de
oferta_y_demanda_del_sistema_integrado_de_transpor-
te_publico_sitp, http://www.elespectador.com/noticias/
bogota/meterse-la-mano-al-dril-este-sabado-suben-pasa-
jes-de-transmilenio-y-el-sitp- articulo-687222

4 Caracol (2017) El metro de Medellin recaudd 411 mil
millones de pesos el afio pasado
http://caracol.com.co/emisora/2017/03/31/mede-
1lin/1490987235_045233.html

5> Otero, Erica (2016) Transcaribe es el medio de transpor-
te preferido por el 13% de los cartageneros http://www.
eluniversal.com.co/cartagena/transcaribe-es-el-medio-
de-transporte-preferido-por-el-13-de-los-cartagene-
ros-245291

6 EI Tiempo (2016) EI MIO debe llegar a los 650.000 pa-
sajes diarios. Disponible en: http://www.eltiempo.com/
archivo/documento/CMS-16641677
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de experiencias positivas que debemos a tener en
cuenta. India es pionero en el tema de incentivar
el desuso de efectivo, con la expedicion de un
Acto Financiero expedido para 2017 en el cual
dentro de su estructura promueven la economia
digital tomando medidas necesarias para
desincentivar las transacciones con efectivo como
la implementacion de mas impuestos que entrd
en vigencia a partir del 1° de abril del 2018. De
acuerdo con el Banco Mundial, India se convirtid
en la sexta economia mundial, reemplazando
a Francia. Asi mismo sefiala este informe que
la economia de este pais asidtico durante el
primer trimestre de 2018 alcanzd indicadores
superiores al 7% posiciondndola como la de
mayor crecimiento a nivel mundial, todos estos
logros son producto de politicas financieras
serias y bien estructuradas que buscan ademas de
fortalecer la economia formal, disminuir el flujo
de dineros en los denominados mercados negros,
disminuir los indices de corrupcion e incrementar
la transparencia en la implementacién de las
politicas econdmicas’.

En otros paises, como Dinamarca han planteado
la abolicion del dinero en efectivo basados en la
creciente evolucion tecnoldgica que se impone
cada dia mas en las transacciones diarias, ademas
de una evidencia que existe entre la posicion de
los paises desarrollados y los modos de pago: “A
mayor desarrollo, mayor empleo de las tarjetas,
de las transferencias, de las domiciliaciones y de
los cheques. Africa, con un 99% de empleo de
efectivo, y Norteamérica, con un 51%, serian las
regiones en los extremos de la escala” (Centro del
Sector Financiero de PwC, 2015, p. 4).

Sin embargo, la ubicacién geografica no es
determinante en este tema, por ejemplo en Kenia
se tiene como servicio de pago el uso de mensajes
de texto, y se denomina sistema M- Pesa, que
permite a los usuarios transferir fondos utilizando
sus terminales y que mueve al dia 20 millones de
euros en transacciones segun Safaricom, que con
un 80% de cuota de mercado es lamayor operadora
mavil del pais® lo que ha favorecido a la seguridad
en las transacciones diarias de los usuarios, que
anteriormente frente a la delincuencia comun
por el uso de efectivo, practica que se ha venido
adoptando en otras ciudades de la region como
Mogadiscio, capital de Somalia®, ya que hay
un amplio margen de ciudadanos que tienen
dispositivos moviles pero no estan bancarizados.

La clave con realizar este cambio es
disminuir las brechas tanto tecnoldgicas como

7 El Economista (2018) India ya es la sexta economia del
mundo. Disponible en: https://www.eleconomista.com.
mx/economia/India-ya-es-la-sexta-economia-del-mun-
do-20180710- 0091.html

8 El Pais (2015) El dinero de Kenia cabe en un movil.
Disponible  en:  https://economia.elpais.com/econo-
mia/2015/03/13/actualidad/1426262089_902684.html

9 NAE. (2015) Africa lider en banca movil. Disponible en:
https://nae.es/africa-lider-en-banca-movil/

financieras que existen entre los diferentes grupos
poblacionales, dandoles una mayor posibilidad de
acceso a servicios que son de dificil acceso en las
regiones, como lo es la bancarizacion mientras
que de acuerdo al panorama ahora la mayoria de la
poblacion tiene acceso a dispositivos moviles. El
65 por ciento de la poblacion mundial (unos 4.800
millones de personas), a fines del afio pasado,
contaba con un dispositivo telefénico movil. Para
mediados de este afio, la cifra deberia alcanzar los
5.000 millones (Centro del Sector Financiero de
PwC, 2015).

Entre los beneficios que se tienen con la
implementacion de los medios electronicos
para los pagos sobre el efectivo se encuentra la
posibilidad de tener mayor transparencia en las
transacciones por medio de la trazabilidad del
dinero, lo que permite luchar contra la corrupcion
de forma directa. “Uno de los problemas del uso
en efectivo es que no hay trazabilidad. Es dificil
seguir transacciones lo cual genera corrupcién y
prolonga la informalidad que hoy en dia llega 40
por ciento del PIB nacional” (Semana, 2015).

El proyecto también tiene dentro de sus
propositos, combatir una probleméatica que se
ha presentado histéricamente en el pais como es
la Economia Subterranea, aquella asociada con
actividades al margen del cddigo legal de un pais,
es de particular relevancia en Colombia debido
al alcance que tiene la economia del narcotrafico
y la economia informal evasora de la legislacion
fiscal y laboral (Arango, Misas & Lopez. 2017)
y que si bien ingresan en algin punto a la
economia nacional no se tiene ningun registro
real de su procedencia o de su destinacion final.
Con la entrada en vigencia de este proyecto los
colombianos tendran mas mecanismos que nos
permitan luchar contra la corrupcién y a favor de
transparencia.
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Por las razones anteriormente expuestas
propongo al honorable Congreso de la Republica,
dar el tramite correspondiente al proyecto de ley,
por medio del cual se lucha contrala corrupciony
se promueven la transparenciay la formalizacion
con medidas para reducir el dinero en efectivo
y promover las transacciones electrénicas en
Colombia el cual servira como una herramienta
que involucra la tecnologia en la lucha contra
la corrupcién y que ayudara a combatir
probleméticas que afectan la economia del pais
como la evasion de impuestos, narcotrafico, el
lavado de activos, la doble contabilidad, entre
otras actividades ilicitas.

Cordialmente,
De los Honorables Congresistas,

SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General
(Arts. 139 y ss. Ley 52 de 1992)

El dia 28 del mes de agosto del afio 2018
se radicd en este Despacho el Proyecto de
ley nimero 109, con todos y cada uno de
los requisitos constitucionales y legales, por
honorables Senadores Andrés Garcia Zuccardi,
Edgar Palacio, Edgar Diaz, Richard Aguilar,
Laura Fortich; y los honorables Representantes
Jorge Eliécer Tamayo y Christian Munir Garces,
Mauricio Andrés Toro, Harry Gonzalez, Elber
Diaz, Karen Cure, Felipe Mufoz.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion Leyes
Bogot4, D. C., 28 de agosto de 2018
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley
numero 109 de 2018 Senado, por medio del cual
se lucha contra la corrupcion y se promueven la
transparencia y la formalizacion con medidas
para reducir el dinero en efectivo y promover
las transacciones electrénicas en Colombia,
me permito remitir a su Despacho el expediente
de la mencionada iniciativa, presentada el dia
de hoy ante la Secretaria General del Senado
de la Republica por los honorables Senadores
Andreés Garcia Zuccardi, Edgar Enrique Palacio
Mizrahi, Edgar Jesus Diaz Contreras, Richard
Aguilar Villa, Laura Fortich Sanchez; y los
honorables Representantes Mauricio Andrés
Toro Orjuela, Christian Munir Garcés Aljure,
Harry Giovanny Gonzélez Garcia, Jorge Eliécer
Tamayo Marulanda, Elbert Diaz Lozano, Karen
Violette Cure Corcione, Felipe Mufioz Bolafos.
La materia de que trata el mencionado proyecto
de ley es competencia de la Comision Tercera
Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, de conformidad con las disposiciones
constitucionales y legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 28 de agosto de 2018

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el precitado proyecto
de ley a la Comision Tercera Constitucional y
enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la
Republica,

Ernesto Macias Tovar.

Secretario General del honorable Senado de la
Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.
* k%

PROYECTO DE LEY NUMERO 144 DE 2018
SENADO

por el cual se dictan disposiciones especiales para
la prestacion del servicio de transporte escolar en
zonas de dificil acceso.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como
objeto reglamentar el servicio de transporte escolar
en regiones con limitaciones para la prestacion
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de este servicio por la ausencia de empresas de
servicio publico de transporte especial legalmente
constituidas y habilitadas o condiciones especiales
que limitan el uso de medios de transporte
automotor.

Articulo 2°. Criterios de focalizacion. Los
municipios focalizados para la aplicacion de la
presente ley son aquellos que se encuentren en
cualquiera de las siguientes tres situaciones:

i) Municipios en los que no se cuente con em-
presas de servicio publico de transporte espe-
cial legalmente constituidas y habilitadas;

i) Municipios en los que las condiciones geo-
graficas, econdmicas o sociales no permitan
el uso de medios de transporte automotor;

iili) Municipios declarados como zonas de dificil
acceso de conformidad con los lineamientos
del Ministerio de Educacién.

Articulo 3°. Reconocimiento de la excepcion.
Los municipios que cumplen con los criterios
de focalizacion descritos en el articulo 2°
e identifiquen la necesidad de contar con
disposiciones especiales para la prestacion del
servicio de transporte escolar, deberan solicitar
al Ministerio de Transporte el reconocimiento de
la excepcion para la prestacion de este servicio a
través de una solicitud motivada.

La solicitud de reconocimiento de la excepcion
para la prestacion del servicio de transporte
escolar podré ser realizada por las autoridades
municipales de oficio o a solicitud de la ciudadania
y/o de la comunidad educativa.

Paragrafo 1°. En el caso de los municipios
no certificados en educacion, la solicitud de
reconocimiento de la excepcion para la prestacion
del servicio de transporte escolar deberd ser
gestionada por el Departamento.

Paragrafo 2°. ElI Ministerio de Transporte
contara con dos meses, contados a partir de la
recepcion de la solicitud motivada del municipio
o departamento, para certificar el reconocimiento
de la excepcion y expedir un reglamento de
caracter especial y transitorio para la prestacion
del servicio de transporte escolar.

Articulo 4°. Tipos de medios de transporte y
lineamientos. Para la prestacion del servicio de
transporte escolar, se podra hacer uso de medios
de transporte motorizados y no motorizados, de
acuerdo con las caracteristicas y necesidades
propias de cada municipio.

El Ministerio de Transporte, en coordinacién
con cada uno de los municipios, expedira la
reglamentacion de caracter especial y transitoria
parala prestacion del servicio de transporte publico
escolar. Esta reglamentacion deberd garantizar
condiciones de acceso, calidad y seguridad del
transporte, asi como los criterios de aseguramiento
para la prestacion del servicio. En todo caso la
reglamentacion debera atender a un enfoque
territorial que entienda las particularidades de

cada municipio y que priorice el acceso de los
nifios, nifas, jovenes y adolescentes al sistema
educativo.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Transporte, en
el marco de sus funciones, llevara a cabo una
valoracion periodica de las condiciones de los
municipios donde se reconoce la excepcion, con
el fin de prestar asistencia técnica de ser requerida,
hacer control y vigilancia sobre la prestacion del
servicio, y determinar si el municipio ain requiere
el reconocimiento de la excepcion.

Articulo 5°. Contratacién. En los municipios
donde el Ministerio de Transporte reconoce la
excepcién para la prestacion del servicio de
transporte escolar, se permitird contratar el servicio
con personas naturales. Lo anterior cumpliendo
con los lineamientos que defina el Ministerio de
Transporte para tal efecto.

Articulo 6°. Vigencia y derogatorias. La
presente ley rige a partir de la fecha de su
publicacion y deroga todas las normas que le sean
contrarias.

bi " M)/J/a
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EXPOSICION DE MOTIVOS
AL PROYECTO DE LEY

por el cual se dictan disposiciones especiales para
la prestacion del servicio de transporte escolar en
zonas de dificil acceso.

Introduccién

Este documento expone el proyecto de ley, por
el cual se dictan disposiciones especiales para
la prestacion del servicio de transporte escolar
en zonas de dificil acceso. Con este proyecto,
se busca mejorar el acceso a la educacion de
los nifios, nifias y adolescentes que viven en las
zonas rurales dispersas. En este sentido, busca
ser un instrumento que posibilite la reduccion de
brechas entre las zonas urbanas y rurales, teniendo
en cuenta las diferencias en términos de pobreza,
educacion y acceso a bienes y servicios, que
existen entre ambos contextos.

Pertinencia del proyecto de ley

Con el fin de reducir las brechas entre las zonas
ruralesy urbanas, el presente proyecto de ley busca
flexibilizar las condiciones para la prestacion del
servicio de transporte escolar, con el objetivo de
facilitar la prestacion de este servicio en las zonas
donde no existen las condiciones para cumplir con
la normativa actual en términos de transporte.

Brindar el servicio de transporte escolar, es un
instrumento esencial para la prestacion del servicio
de educacién y para mejorar las condiciones de
vida de los estudiantes en las zonas rurales. El
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transporte escolar rural, asegura el acceso de los
nifios al sistema educativo, ademéas de aumentar
su permanencia. Una prestacion ineficiente del
servicio de transporte escolar se convierte en
un obstaculo para el proceso de aprendizaje
de los estudiantes (Ripplinger & Wang, 2007).
Adicionalmente, el tiempo gastado en el camino al
colegio, la impuntualidad en los servicios 0 su no
prestacién en ciertos dias y, las pobres condiciones
de las vias y los vehiculos contribuyen a
incrementar la fatiga de los estudiantes, afectando
su atencion en clase y sus resultados académicos
(Ripplinger D., 2005).

Para Colombia se ha puesto en evidencia
la necesidad de contar con politicas publicas
diferenciales para la educacion en las zonas
rurales. La Mision Rural sefiala que es necesario
desarrollar politicas publicas educativas acordes
a los diferentes tipos de ruralidad, asi como a la
demanda existente y a la densidad poblacional.
Ademas, sefiala la necesidad de contar con oferta
de transporte escolar e infraestructura en las zonas
remotas. A su vez, al mejorar el transporte escolar
rural, es posible concentrar los esfuerzos para
mejorar la calidad de las escuelas y colegios.

Igualmente, el Ministerio de Educacion
Nacional (2017)hadeclaradoquelareglamentacion
para el transporte escolar es rigida y no se adecua
a las necesidades especificas de la ruralidad y
la ruralidad dispersa. Por lo tanto, demandan la
necesidad de la creacion de una normativa de
contratacion y prestacion del servicio de transporte
escolar, acorde con las condiciones geograficas y
de disponibilidad del territorio rural, en la cual se
equilibre las condiciones para la prestacion del
servicio exigidas por el Ministerio de Transporte
como ente rector, con las condiciones propias de
los territorios.

Constitucionalidad del proyecto

El presente proyecto de ley, como vya
se ha expuesto, busca dar cumplimiento a
un componente del derecho a la educacion
consagrado en los articulos 44 y 67 de la
Constitucion. Adicionalmente, como lo ha
precisado la Corte Constitucional en mdultiple
jurisprudencia (T-1259-2008, T-718-2010, T-779-
2011, T-458-2013, T-008-2016, T-348-2016,
T-537-2017, T-122-2018) la garantia del derecho
a la educacion requiere velar por la disponibilidad,
accesibilidad, adaptabilidad y aceptabilidad. En
concreto, el objeto de este proyecto de ley busca
dar cumplimiento al deber de accesibilidad que
“implica la obligacion del Estado de asegurar el
acceso de todas las personas a la educacion en
condiciones de igualdad y libres de toda forma de
discriminacion, asi como facilidades en términos
geograficos y econdmicos para acceder al servicio.
En este orden, (...) la accesibilidad consta de tres
(3) dimensiones: (i) la no discriminacion, (ii) la
accesibilidad material, y (iii) la accesibilidad
econdmica.” (Corte Constitucional, T-348-2016).

La Corte Constitucional, a partir de la
Observacion 13 del Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, ha precisado
que la accesibilidad material se refiere al deber
del Estado de garantizar el acceso a la educacion
a pesar de las condiciones adversas, bien sea por
situaciones geograficas o de localizacion. En
virtud de lo anterior, la Corte Constitucional ha
reconocido que el transporte escolar se convierte
en un servicio publico accesorio a la educacion e
indispensable para garantizar el acceso geografico
de los nifios y nifias a las instituciones educativas
(T-537-2017).

Adicionalmente, dado el caracter de los
menores como sujetos de especial proteccion y
la prevalencia de sus derechos sobre los derechos
de los demas, se convierte en un principio
constitucional que estos dos elementos irradien
la interpretacién y aplicacion de las normas. Por
tanto, las obligaciones de asistencia y proteccion
adquieren también el caracter de prevalentes
y demandan de las autoridades, para el caso de
la educacion, que con base en los principios de
corresponsabilidad y solidaridad los nifios y nifias
cuenten con lo necesario para que puedan acceder
al sistema educativo.

Finalmente, si bien lo ideal es que todos los
nifos y niflas puedan acceder a las instituciones
educativas mediante vias adecuadas y vehiculos
motorizados, la garantia del derecho debe ser
progresiva, de conformidad con el bloque de
constitucionalidad. EI Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
(PIDESC) en el articulo 2°, inciso 1° sefiala que:

“Cada uno de los Estados Partes en el presente
Pacto se compromete a adoptar medidas, tanto
por separado como mediante la asistencia y
la cooperacion internacionales, especialmente
econdémicas y técnicas, hasta el maximo de
los recursos de que disponga, para lograr
progresivamente, por todos los medios apropiados,
inclusive en particular la adopcién de medidas
legislativas, la plena efectividad de los derechos
aqui reconocidos”.

El anterior reconocimiento, parte del bloque
de constitucionalidad, si bien permite dar cuenta
de las limitaciones presupuestales que enfrentan
los Estados para cumplir con los derechos
econdémicos y sociales, también reconoce que
el cumplimiento debe ser progresivo, pues los
derechos no pueden quedar en suspenso por las
dificultades presupuestales.

En tal sentido, si bien el objetivo es ampliar la
red vial de tal forma que los nifios y nifias puedan
acceder a las instituciones educativas usando
medios de transporte convencionales, mientras
se logra dicho fin debe darse cumplimiento al
mandato de accesibilidad mediante i) el pago de
los medios de transporte escolar (convencionales
0 no) y ii) la regularizacion de los medios de
transporte no convencionales para garantizar un
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mejor servicio con condiciones de seguridad.
Las medidas incluidas en el presente proyecto de
ley logran armonizar las condiciones reales de la
ruralidad con los mandatos constitucionales y el
cumplimiento progresivo de la accesibilidad en
materia de derecho a la educacion.

Brecha Urbano — Rural
Variables sociales

Si bien la pobreza ha disminuido en todo el
pais en los ultimos afios, las brechas regionales
aun persisten. Entre 2010 y 2017 el porcentaje
de poblacién pobre en términos monetarios se
redujo en 10,3 puntos porcentuales y el porcentaje
de poblacién en pobreza multidimensional, se
redujo en 13,4 puntos porcentuales. No obstante,
mientras que la tasa de pobreza multidimensional
en 2016 para Bogota fue de 5,9%, en la region
Caribe fue del 26,4% y en la region Pacifico (Sin
incluir el Valle del Cauca) fue del 33,2%. Asi
mismo, mientras que la tasa de pobreza monetaria
en 2017 fue del 24,2% en las zonas urbanas, en los
centros poblados y rural disperso este indicador
asciende a 36%.

Estas brechas también estan presentes en
los resultados de educacion, puesto que las
condiciones de calidad, acceso y permanencia
son dispares entre las zonas rurales y urbanas.
De acuerdo con la Mision Rural*, la tasa
neta de matricula de los jovenes que viven
en las ciudades y aglomeraciones es del 75%
para educacion secundaria y del y 48% para
educacion media. Mientras que en las regiones
remotas es de 54% y 26% respectivamente, una
diferencia cercana a los 20 puntos porcentuales.
Segun datos de la Encuesta de Calidad de Vida
(ECV) en 2017, la tasa de asistencia escolar
para la poblacion entre 5 y 16 afios en zonas
rurales fue del 90,5%, mientras que en las zonas
urbanas fue del 96,3%.

Segun Radinger, Echazarra, Guerrero, &
Valenzuela (2018), el nivel socioeconémico,
el lugar de residencia, el género y la etnicidad
determinan en gran medida las oportunidades en
educacion a las que pueden acceder los nifios,
nifias, adolescentes y jovenes. Los autores sefialan
que, de acuerdo con datos de la Gran Encuesta
Integrada de Hogares (GEIH), los nifios y nifias
entre 3 y 5 afios que se encuentran en los dos
quintiles de ingresos inferiores tienen menores
tasas de matriculas en educacion primaria y jardin
que los nifios y nifias en los quintiles de ingreso
mas altos. lgualmente, sefialan que los estudiantes
en hogares con bajos niveles socioeconémicos,
en promedio, presentan un menor desempefio
academico.

Los resultados en pruebas estandarizadas
también muestran una brecha importante entre

1 Mision para la Transformacion del Campo Colombiano
- Es una iniciativa del Departamento Nacional de Pla-
neacion, que buscéd definir los lineamientos de politica
publica para el desarrollo rural y agropecuario.

las zonas urbanas y rurales. De acuerdo con
los resultados de las pruebas PISA en 2015, los
estudiantes rurales en Colombia alcanzaron en
promedio un puntaje que se encontrd 38 puntos
por debajo de los estudiantes en las regiones
urbanas (Radinger, Echazarra, Guerrero, &
Valenzuela, 2018). Igualmente, en las pruebas
Saber 11, se encuentran brechas en los resultados
en matematicas y lenguaje entre las zonas rurales
y urbanas.

La posibilidad de transitar hacia la educacion
terciaria también esta determinada por la zona de
procedencia. Sin tener en cuenta los antecedentes
socioeconémicos, la probabilidad de que un
estudiante que vive en zonas rurales complete
un grado universitario es menor en comparacion
con su par que vive en zona urbana. Incluso, al
comparar los estudiantes mas aventajados en las
zonas rurales con el promedio de los estudiantes
urbanos, esta probabilidad sigue siendo menor
(Radinger, Echazarra, Guerrero, & Valenzuela,
2018).

Los resultados anteriores estan relacionados
con la segregacion espacial y la baja densidad
poblacional en las zonas rurales. Estos factores
representan obstaculos para la provision de
servicios publicos como educacion, salud y
transporte (Carvalho, Moreir, Camara, & Aragéo,
2010). Estas condiciones hacen que sea mas
costoso proveer educacion de alta calidad, atraer
y retener profesores capacitados adecuadamente,
asi como proveer recursos y ofrecer un curriculo
amplio (Echazarra & Radinger, (forthcoming)).

El Acuerdo de Paz y el cierre de brechas entre
el campo y la ciudad

El objetivo del Acuerdo de Paz entre el
Gobierno y las Farc fue ponerle fin al conflicto
armado para dar paso a una fase de construccion
de paz que permita, entre otras, transformar de
manera estructural el campo, reduciendo las
brechas entre el campo y la ciudad y creando
condiciones de bienestar y buen vivir para la
poblacién rural.

Uno de los elementos esenciales del Acuerdo
de Paz es el enfoque territorial, mediante el cual se
deben reconocer las necesidades, caracteristicas y
particularidades econdmicas, culturales y sociales
de los territorios. Especificamente el Acuerdo
de Paz contiene la Reforma Rural Integral, que
incluye como uno de sus componentes esenciales
los “Planes Nacionales”, los cuales deberan
estar dirigidos a la superacion de la pobreza y la
desigualdad rural.

En materia de educacion rural, el Acuerdo de
Paz sefiala que el Gobierno debera crear el Plan
Especial de Educacion Rural (PEER), con el fin
de “brindar atencion integral a la primera infancia,
garantizar la cobertura, la calidad y la pertinencia
de la educacion y erradicar el analfabetismo de las
zonas rurales”. En cuando al transporte, el Acuerdo
de Paz sefiala como uno de los compromisos del
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PEER “el mejoramiento de las condiciones para el
acceso y la permanencia en el sistema educativo
de nifios, nifias, jovenes y adolescentes, a traves
de un acceso a gratuito a (...) transporte.” Asi
mismo sefiala que es necesario poner en marcha
“modelos flexibles de educacion (...) que se
adapten a las necesidades de las comunidades y
del medio rural”.

La inclusion de esta disposicion del Acuerdo
de Paz responde a que en los municipios afectados
por el conflicto armado el acceso a servicios
sociales béasicos como la educacion ha sido
precario. Existe evidencia para Colombia sobre
el impacto negativo del conflicto armado en
variables sociales y en particular sobre educacion.
Diaz y Sanchez Torres (2005), en un analisis
de los efectos sociales de la actividad armada
ilegal, encuentran que el crecimiento de alumnos
matriculados en primaria y secundaria fue menor
en municipios con actividades de grupos ilegales.
Igualmente, Garcia, Rodriguez, Sanchez, &
Bedoya (2015), encuentran que la prevalencia del
conflicto armado est4 fuertemente asociada a una
menor movilidad social.

Experiencia internacional

Lanecesidad de desarrollar marcos regulatorios
flexibles, para llevar los servicios sociales a las
regiones apartadas y cerrar las brechas entre
las zonas urbanas y rurales, es comun en varios
paises. En el caso de Brasil, se ha evidenciado la
necesidad de definir elementos regulatorios para
la prestacion del servicio de transporte escolar,
teniendo en cuenta que en zonas dispersas el
acceso a este esta determinado por procesos
que no siempre son objetivos, o por los criterios
particulares de los operadores del servicio.

Brasil ha implementado programas de
transporte escolar rural, en los cuales se han
definido nuevos estandares acordes con las
dificiles condiciones de las zonas rurales (Moreira
da Cruz, Camara, de Aragdo, & Yamashita, 2010).
Dentro de las acciones contempladas estan las
de tipo regulatorio, mediante las cuales, se han
flexibilizado los estandares para la prestacion del
servicio de transporte escolar, al mismo tiempo
que se ha dado asistencia legal a los territorios
para la implementacion del marco regulatorio. Se
ha incluido la contratacion con privados como una
estrategia para la prestacion del servicio, como
también la definicion de los elementos que son
objeto de regulacion dentro de la prestacion del
servicio.

Ejemplo de estas politicas son los Programas
Camino a la Escuela? y el Programa Nacional
de Apoyo al Transporte Escolar3. Desde el
primero, se ha promovido la renovacion de la
flota de vehiculos usados para el transporte
escolar rural, donde ademas de renovar aquellos
de tipo automotor, como lanchas y buses, se

2 http://www.fnde.gov.br/programas/caminho-da-escola
3 http://www.fnde.gov.br/programas/pnate

han financiado bicicletas, en todos los casos,
especialmente disefiadas para las condiciones de
las regiones, garantizando la seguridad de los
nifios y nifas usuarias del sistema. El segundo
programa, se enfoca en transferir recursos a los
gobiernos estatales y municipales para los gastos
de transporte escolar.

Pero la preocupacion sobre transporte
escolar rural no es exclusiva de los paises en
via de desarrollo. En el caso de Inglaterra, se ha
encontrado que las oportunidades en la secundaria
y en educacion superior de los jovenes, se reducen
significativamente en las zonas rurales por afrontar
un transporte publico desigual y costoso (Citizens
Advice Rural Issues Group, 2017). Por lo tanto,
se hace necesario desarrollar politicas enfocadas
a mejorar el acceso de los jovenes al transporte
escolar en las regiones apartadas (Citizens Advice
Rural Issues Group, 2017).

Antecedentes

Desde el ejecutivo, se han adelantado
esfuerzos para adoptar medidas especiales para
la prestacion del servicio de transporte escolar.
Ejemplo de esto, es el Decreto nimero 805 de
2008, mediante el cual se permite a personas
particulares en municipios de menos de 30.000
habitantes, en donde no se cuente con empresas de
servicio publico de transporte especial legalmente
constituidas y habilitadas, prestar el servicio
particular de transporte escolar rural. Este decreto
estaba condicionado a los permisos expedidos
por la autoridad municipal para la operacion del
servicio y acreditacion de algunos requisitos de
ley.

No obstante, a partir de la expedicion del
Decreto numero 348 de 2015, por el cual se
reglamenta el servicio publico de transporte
terrestre automotor especial y se adoptan otras
disposiciones, se derogd el anterior Decreto. Bajo
esta nueva legislacion, en los municipios de menos
de 30.000 habitantes, donde no existan empresas
de Servicio Publico de Transporte Terrestre
Automotor Especial, el transporte escolar podra
ser prestado por empresas de Servicio Publico de
Transporte Terrestre Automotor Mixto o colectivo
municipal legalmente constituidas y habilitadas,
cumpliendo todas las condiciones exigidas dentro
del mismo.

Igualmente se establecid, que en los casos
donde no existen empresas de Servicio Publico de
Transporte Terrestre Automotor Mixto o Colectivo
Municipal, las personas naturales podran prestar
el servicio. Lo anterior, siempre y cuando hayan
sido autorizadas para la prestacion en vigencia
del articulo 3° del Decreto nimero 805 de 2008,
modificado por el articulo 1° del Decreto nimero
4817 de 2010 o del Decreto ndmero 048 de
2013. Adicionalmente, podran ofrecer y prestar
el servicio, presentando solicitud dirigida por el
propietario o locatario del vehiculo, a la autoridad
de transporte municipal, quien autorizard la
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prestacién y bajo cumplimiento de otros requisitos
adicionales de ley.

Finalmente, en el departamento de La Guajirase
establecié un régimen especial para la prestacion
del Servicio de Transporte Terrestre Automotor de
Pasajeros Especial Escolar Etnico, de Minorias
Raciales y Culturales, Diferencial Rural, debido
a su definicion mediante Resolucion numero 3018
de 2017 como Zona Estratégica para el Transporte.
Mediante esta normativa se autoriza y se regula
la prestacion del servicio de transporte escolar
con medios de transporte alternativos, que en la
regulacion nacional no se encuentran permitidos.

La anterior definicién, de acuerdo con el
Ministerio de Transporte, se establece después
de analizar las dificultades de orden geografico,
topografico, cultural, econdmico y social, que
presentan los municipios del departamento de
La Guajira y que dificultan el transporte de los
nifios, nifias y adolescentes desde las zonas
rurales de las comunidades étnicas, hasta las
institucionales educativas. En este sentido se
expidié un reglamento de caracter especial
y transitorio que servird para formalizar
la prestacion del servicio a los escolares y
garantizar las condiciones de seguridad y acceso
de este servicio en La Guajira.

Como es evidente, la generacion de condi-
ciones especiales para la contratacion del
transporte escolar en zonas de dificil acceso ha
sido una preocupacion constante del Ministerio de
Transporte. Sin embargo, la ausencia de garantias
de seguridad juridica basicas ha generado
inestabilidad en el marco regulatorio, haciendo
rigida la prestacion del servicio, y en muchos
casos desconociendo el enfoque territorial. De ahi
la importancia de una ley que regule la materia,
permita la generacion de excepciones que
respondan a las caracteristicas de la ruralidad, y
mantenga la facultad del Ministerio de Transporte
de expedir los lineamientos necesarios para
asegurar condiciones de seguridad.

Conclusion

Con el fin de mejorar las condiciones de acceso
a la educacion en la ruralidad, reducir las brechas
entre el campo y la ciudad, y contribuir a la
implementacion del Acuerdo de Paz, sometemos
a consideracion del Congreso de la Republica el
presente proyecto de ley.
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Bogot4, D. C., 17 de septiembre de 2018

Honorable Senador

ERNESTO MACIAS TOVAR

Presidente

Senado de la Republica

Bogota, D. C.

Asunto: Radicacion Proyecto de ley, por
el cual se dictan disposiciones especiales para
la prestacion del servicio transporte escolar en
zonas de dificil acceso.

Respetado Presidente:

Por medio de la presente y de conformidad con
lo establecido en el articulo 154 de la Constitucion
Politica y el articulo 140 de la Ley 5% de 1992, nos
permitimos someter a consideracion del Honorable
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Congreso de la Republica el proyecto de ley, por
el cual se dictan disposiciones especiales para
la prestacion del servicio transporte escolar en
zonas de dificil acceso, el cual tiene como objetivo
mejorar el acceso a laeducacion de los nifios, nifias,
jovenes y adolescentes al sistema educativo, a
través de la introduccion de condiciones flexibles
para la prestacion del servicio de transporte escolar
en regiones que asi lo requieran. Esto permitira, a
su vez, reducir las brechas en educacion entre las
zonas urbanas y rurales.

En este sentido, se presenta a consideracion el
presente proyecto de ley, para iniciar el tramite
correspondiente y cumplir con las exigencias
dictadas por la ley. Por tal motivo adjuntamos
original y tres (3) copias del documento, asi como
una copia en medio magnético (CD).

Cordialmente,

N A nQLU'L\(
. Jodnita Goebertus EStrada

"‘Representante a la Camara por Bogota
Partido Alianza Verde

SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General
(Arts. 139 y ss. Ley 5% de 1992)

El dia 17 del mes de septiembre del afio 2018
se radico en este Despacho el Proyecto de ley
numero 144, con todos y cada uno de los requisitos
constitucionales y legales, por la honorable
Senadora Juanita Goebertus.

El Secretario General,

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion Leyes
Bogot4, D. C., 17 de septiembre de 2018
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley
numero 144 de 2018 Senado, por el cual se dictan
disposiciones especiales para la prestacion del
servicio de transporte escolar en zonas de dificil
acceso, me permito remitir a su Despacho el
expediente de lamencionada iniciativa, presentada
el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado
de la Republica por los honorables Representantes
Juanita Goebertus Estrada, José Daniel Lopez.
La materia de que trata el mencionado proyecto
de ley es competencia de la Comision Sexta
Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, de conformidad con las disposiciones
constitucionales y legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 17 de septiembre de 2018

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el precitado proyecto
de ley a la Comision Sexta Constitucional y
enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la
Republica,

Ernesto Macias Tovar.

Secretario General del honorable Senado de la
Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.
* k%

PROYECTO DE LEY NUMERO 145 DE 2018
SENADO

por medio de la cual se incentivan la transparencia y

la participacion de los ciudadanos en las decisiones

que los afectan en la vida econdmica, politica,

administrativa y cultural de la Nacién y del orden
territorial.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
como objeto promover la transparencia e
incentivar la participacion de los ciudadanos
en las decisiones que los afectan en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de
la nacion; especificamente en lo relacionado con
la transparencia y publicidad de los procesos de
elaboracion, tramite y aprobacion del presupuesto
general de la nacion y la regionalizacion de su
componente de inversion; asi como garantizar el
ejercicio efectivo de la participacion ciudadana
en el proceso presupuestal de las entidades
territoriales.

CAPITULO |
Informes de regionalizacion del presupuesto

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 5° de la
Ley 38 de 1989, modificado por el articulo 2° de
la Ley 179 de 1994, asi:

“Articulo 5°. El plan operativo anual de
inversiones sefialara los proyectos de inversion
clasificados por sectores, érganos y programas.
Este plan guardara concordancia con el plan
nacional de inversiones. El Departamento Nacional
de Planeacion preparard un informe regional y
departamental del presupuesto de inversion para
discusion en las comisiones econémicas de Senado
y Camara de Representantes (L. 38/89, articulo
5°; L. 179/94, articulo 2°). En este informe debera
especificarse el monto total de la inversion que se
realizara en cada departamento, la distribucion
sectorial de la inversion departamental incluyendo
la destinacién a niveles urbano y rural, los
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programas que se implementaran en cada sector y

la entidad competente de su ejecucion.
Este informe deberé ser publicado en la pagina

web del Departamento Nacional de Planeacién

antes del 20 de agosto de cada afio; una vez sea

publicado, el Congreso de la Republica deber ser

notificado de dicha publicacién”.

Articulo 3°. El articulo 41 de la Ley 38 de
1989 quedara asi:

“Articulo 41. Una vez cerrado el primer
debate, las mesas directivas de las comisiones
econdmicas convocaran, en los términos sefialados
en el reglamento del Congreso y el Estatuto de la
Oposicion, audiencias publicas departamentales o
regionales en las cuales se socializara la propuesta
de desglose y priorizacion del componente de
inversion regionalizada del Presupuesto General
de la Nacién para el respectivo departamento o
region.

Paragrafo. Las audiencias publicas de las que
trata este articulo deberan desarrollarse en un
término no mayor a un mes”.

Articulo 4°. Audiencias de rendicion de
cuentas del Presupuesto General de la Nacién.
En el segundo periodo de cada legislatura las
mesas directivas de las comisiones econémicas
programaran, en los términos sefialados en el
reglamento del Congreso y el Estatuto de la
Oposicion, audiencias publicas departamentales
0 regionales en las cuales el Gobierno nacional
presentard rendicion de cuentas de la ejecucion
del componente de inversion regionalizada
del Presupuesto General de la Nacion del afio
inmediatamente anterior, con indicadores que
muestren el resultado del impacto econémico
y social de los proyectos de inversion, por el
departamento o regidn respectiva.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 76 de la
Ley 38 de 1989, que quedara asi:

“Articulo 76. Control politico nacional. Sin
perjuicio de las prescripciones constitucionales
sobre la materia, el Congreso de la Republica
ejercera el control politico sobre el presupuesto
mediante los siguientes instrumentos:

a) Citacion de los ministros del despacho a las
sesiones plenarias o a las comisiones consti-
tucionales;

b) Citacion de los jefes de departamento admi-
nistrativo, a las comisiones constitucionales;

c) Examen de los informes que el Presidente de
la Republica, los Ministros del Despacho y
los Jefes de Departamento Administrativo
presenten a consideracion de las Camaras,
en especial el mensaje sobre los actos de la
administracion y el informe sobre la ejecu-
cion de los planes y programas, a que hace
referencia el numeral 12 del articulo 189 de
la Constitucién Politica;

d) Anaélisis que adelante la Cdmara de Repre-
sentantes para el fenecimiento definitivo de
la cuenta general del presupuesto y del teso-
ro, que presente el Contralor General de la
Republica (L. 38/89, articulo 76; L. 179/94,
articulo 55, inciso 1°).

e) Audiencias _ publicas _regionales de
priorizacion vy evaluacion del componente de
inversion regionalizada del Presupuesto General
de la Nacion.”.

CAPITULO Il

Audiencias publicas presupuestales
territoriales

Articulo 7°. Adicionese un articulo al titulo
XV del Decreto nimero 111 de 1996, el cual
quedard asi:

“Articulo 1082, Audiencias publicas
presu-puestales a nivel territorial. Una vez el
proyecto de presupuesto anual sea presentado
a consideracion de la Asamblea Departamental
0 Concejo Distrital o Municipal dentro de la
fecha que establezcan los reglamentos, estas
corporaciones deberdn realizar audiencias
publicas en las cuales se socializara la propuesta
de desglose y priorizacién de la inversion que
se realizara en el departamento y/o municipio,
asi como en los corregimientos, comunas y
localidades de estos.

Estas audiencias publicas se realizaran antes
de comenzar el procedimiento interno que tenga
la Asamblea Departamental o Concejo Distrital
0 Municipal para la aprobacién del presupuesto
anual”.

Articulo 8°. Audiencias de rendicion de
cuentas del presupuesto en el orden territorial.
Los alcaldes y gobernadores deberan realizar
audiencias publicas en el primer semestre
de cada afno fiscal, con el fin de socializar el
impacto del presupuesto anual, con indicadores
que muestren el resultado econémico y social
de los proyectos realizados por el departamento
y municipio.

Articulo 9°. Vigencia. La presente ley rige
a partir de la promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

De los sefiores Congresistas,
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EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE LEY NUMERO 145 DE 2018

por medio de la cual se incentivan la transparenciay

la participacion de los ciudadanos en las decisiones

que los afectan en la vida econdmica, politica,

administrativa y cultural de la Nacion y del orden
territorial.

1. Objetivo del proyecto.

El presente proyecto de ley tiene como objetivo
promover dos principios dentro del proceso de
discusion, aprobacién y ejecucion del Presupuesto
de Inversidn Regionalizado del Gobierno nacional
y los presupuestos anuales de los departamentos y
municipios. Estos dos principios son:

(i) La participacion ciudadana.
(i) Latransparencia en el proceso presupuestal
Para este fin se crearan tres mecanismos:

(A) Informes del presupuesto regionalizado de
inversion;

(B) Audiencias publicas presupuestales;

(C) Audiencias de rendicion de cuentas de ejecu-
cion presupuestal.

2. La Consulta Popular Anticorrupcion

El 24 de enero de 2017, fue inscrita ante la
Registraduria la Consulta Popular Anticorrupcion
con las siguientes preguntas:

Pregunta 1. Reducir el salario de Congresistas
y altos funcionarios del Estado

¢Aprueba usted reducir el salario de los
Congresistas de 40 a 25 salarios minimos legales
mensuales vigentes (smlmv), fijando un tope de 25
smlmv como maxima remuneracion mensual de
los congresistas y altos funcionarios del Estado
sefialados en el articulo 197 de la Constitucion
Politica?

Pregunta 2. Cércel a corruptos y prohibirles
volver a contratar con el Estado

¢Aprueba usted que las personas condenadas
por corrupcién y delitos contra la administracién
publica deban cumplir la totalidad de las penas
en la carcel, sin posibilidades de reclusion
especial, y que el Estado unilateralmente pueda
dar por terminados los contratos con ellas y con
las personas juridicas de las que hagan parte, sin
que haya lugar a indemnizacion alguna para el
contratista ni posibilidad de volver a contratar
con el Estado?

Pregunta 3. Contratacion
obligatoria en todo el pais

¢Aprueba usted establecer la obligacién a todas
las entidades publicas y territoriales de usar pliegos
tipo, que reduzcan la manipulacion de requisitos
habilitantes y ponderables y la contratacion
a dedo con un numero anormalmente bajo de
proponentes, en todo tipo de contrato con recursos
publicos?

Pregunta 4. Presupuestos
participacion de la ciudadania

transparente

publicos con

¢Aprueba usted establecer la obligacion
de realizar audiencias publicas para que la
ciudadania y los corporados decidan el desglose
y priorizacion del presupuesto de inversion de
la Nacion, los departamentos y los municipios,
asi como en la rendicion de cuentas sobre su
contratacion y ejecucion?

Pregunta 5. Congresistas deben rendir cuentas
de su asistencia, votacion y gestion

¢Aprueba usted obligar a congresistas y demas
corporados a rendir cuentas anualmente sobre su
asistencia, iniciativas presentadas, votaciones,
debates, gestion de intereses particulares o de
lobbistas, proyectos, partidas e inversiones
publicas que haya gestionado y cargos publicos
para los cuales hayan presentado candidatos?

Pregunta 6. Hacer publicas las propiedades
e ingresos injustificados de politicos elegidos y
extinguirles el dominio

¢Aprueba usted obligar a todos los electos
mediante voto popular a hacer publico a escrutinio
de la ciudadania sus declaraciones de bienes,
patrimonio, rentas, pago de impuestos y conflictos
de interés, como requisito para posesionarse
y ejercer el cargo; incorporando la facultad de
iniciar de oficio investigaciones penales y aplicar
la extincion de dominio al elegido y a su potencial
red de testaferros como su conyuge, compariero
0 compafiera permanente, a sus parientes dentro
del cuarto grado de consanguinidad, segundo de
afinidad y primero civil, y a sus socios de derecho
o de hecho?

Pregunta 7. No mas atornillados en el poder:
maximo 3 periodos en corporaciones publicas

¢Aprueba usted establecer un limite de maximo
tres periodos paraser elegidoy ejercer en unamisma
corporacion de eleccion popular como el Senado
de la Republica, la Camara de Representantes,
las Asambleas Departamentales, los Concejos
Municipales y las Juntas Administradoras
Locales?

A través de la Resolucion nimero 641 de
26 de enero de 2017, la Registraduria Nacional
del Estado Civil declaré el cumplimiento de los
requisitos legales y constitucionales para inscribir
la consulta popular denominada *“Consulta
Popular Anticorrupcion’ y su comité promotor.

Mediante Resolucion numero 835 de 24 de
enerode 2018, laRegistraduria Nacional del Estado
Civil verificé el nimero de apoyos ciudadanos
recolectados y certifico el cumplimiento de los
requisitos constitucionalesy legales “parael apoyo
de la propuesta del Mecanismo de Participacion
Democréatica — Consulta Popular denominado
‘Consulta Popular Anticorrupcion’...”, avalando
3.092.138 de firmas de las 4.236.681 recogidas
por los colombianos durante los 6 meses otorgados
por la ley para dicha tarea.

En consecuencia, comunicd dicha Resolucion
al Senado de la Republica.
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El 12 de junio de 2018, el Secretario General
del Senado de la Republica de Colombia certifico
que el dia 5 de junio del mismo afio “se aprobd
en sesion plenaria la Proposicion sobre la
Conveniencia de la Convocatoria a la ‘Consulta
Popular Anticorrupcion’...”” con una votacién por
el Si de 86 votos y ninguno por el no.

El 18 de junio de 2018 el Presidente de la
Republica expidio el Decreto 1028 “por el cual se
convoca a una consulta popular y se dictan otras
disposiciones”, mediante el cual se convocé la
votacion de la “Consulta Popular Anticorrupcion”
para el domingo 26 de agosto de 2018.

Durante la votacion del 26 de agosto de 2018
la Consulta tuvo una votacion de 11.674.951 y la
pregunta 4 tuvo una votacion de 11.413.090 por
el Si y tan solo 99.846 por el No. No obstante,
la votacion no alcanzé el umbral requerido por la
ley.

3. Mecanismos que propende el proyecto de

ley.

A continuacion, se describen brevemente cada
uno de estos tres mecanismos:

3.1. Informes del presupuesto regionalizado de
inversion

En el proyecto se establece que, durante el
tramite y discusion del Presupuesto General de
la Nacion en el Congreso de la Republica, el
gobierno nacional deberad presentar un informe
sobre el presupuesto de inversion regionalizado;
con este informe, se busca tener informacion mas
detallada que permita hacer un mejor seguimiento
a los recursos y su destinaciéon en el marco del
presupuesto de inversion para los territorios.

En este informe deberdn especificarse el
monto total de la inversion que se realizara en
cada departamento, la distribucion sectorial de la
inversion departamental incluyendo la destinacion
a niveles urbano y rural, los programas que
se implementaran en cada sector y la entidad
competente de su ejecucion.

La precision en la informacion que se pretende
que tenga el informe permite mayor visibilizacion
de los recursos, incluso presentarse un mayor
seguimiento tanto por la ciudadania como para la
comprension mas adecuada de la destinacion por
parte de los congresistas.

3.2. Audiencias publicas presupuestales

En segundo lugar, el proyecto determina la
realizacion de audiencias publicas, tanto para
la regionalizacién del presupuesto nacional
como para la discusion de los presupuestos
departamentales y municipales.

Con la presentacion del Presupuesto General
de la Nacion se pretende que estas audiencias
se hagan de forma departamental o regional,
primando que los congresistas y los diferentes
actores interesados se puedan reunir en el territorio
durante el paso de la discusion del proyecto de
comisiones a plenarias en el Congreso.

Aunado a lo anterior, se pretende la creacion
de audiencias publicas presupuestales del nivel
territorial, propuesta que fue acordada con varios
partidos durante la Mesa Técnica acordada para
este punto después del pasado 26 de agosto de
2018. Estas audiencias publicas pretenden que
tanto las asambleas como los concejos permitan
que la ciudadania conozca el proyecto del
presupuesto anual que presenta la gobernacion,
el distrito o el municipio respectivo antes de
empezar con su discusion técnica en los debates
respectivos de cada corporacion.

3.3. Audiencias de rendicion de cuentas presu-
puestales

En Colombia la participacion de la ciudadania
es reconocida no solamente en la Constitucion,
sino también en el marco estatutario; desde esta
perspectiva, un ejercicio claro de participacion
ciudadana es la veeduria en los informes que
presenta el gobierno respecto a las actuaciones y
politicas que ha desarrollado.

La creacion de las audiencias de rendicion
de cuentas ya tiene su origen en la ley y en la
Constitucidn; con estas audiencias se permite y se
espera que:

“La autoridades de la Administracion
publica nacional y territorial, en la Estrategia
de Rendicién de Cuentas, se comprometeran
a realizar y generar espacios y encuentro
presenciales, y a complementarlos con espacios
virtuales, o a través de mecanismos electronicos,
siempre y cuando existan condiciones para ello,
para la participacion ciudadana, tales como
foros, mesas de trabajo, reuniones zonales, ferias
de la gestion o audiencias publicas, para que los
ciudadanos y las organizaciones sociales evalten
la gestion y sus resultados™?.

Si bien actualmente hay un mandato legal
que exige que las entidades de la administracion
realicen audiencias de rendicion de cuentas, estas
se dan en un todo, es decir, se busca que la entidad
en una audiencia dé a conocer toda la gestion
que ha realizado en el afio. Sin embargo, con la
propuesta planteada en el presente proyecto, se le
da un espacio especial a la rendicion de cuentas
de la ejecucion del presupuesto, permitiendo que
la ciudadania conozca més a fondo los montos
ejecutados de los proyectos de inversion, la
distribucion sectorial y la distribucion en las
regiones y sectores que dependen de la entidad
territorial especifica.

A continuacién, se explica el alcance de cada
uno de los mecanismos propuestos dentro de los
objetivos planteados por el proyecto.

3.4. Participacion Ciudadana

En primer lugar, el informe de regionalizacién
del presupuesto promueve la participacion

1 Articulo 53 de la Ley 1757 de 2015, “por la cual se dic-
tan disposiciones en materia de promocion y proteccion
del derecho a la participacion democratica™.
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ciudadana al facilitar el libre acceso a la

informacién concreta sobre;

i) Los montos y los proyectos de inversion que
el Gobierno nacional, el gobierno departa-
mental y el gobierno municipal y distrital
planea realizar en las regiones en cada vigen-
cia fiscal.

i) Los proponentes de cada proyecto y los re-
cursos aprobados para inversion en los depar-
tamentos de cada region, que seran puntuali-
zados en el Informe Final.

De esta forma, tanto la ciudadania como sus
representantes pueden conocer el monto aprobado
de inversion en cada region y ejercer control
politico sobre la ejecucion del presupuesto, a
través de la generacion del debate basado en
informacion clara y concreta.

En segundo lugar, las audiencias tienen el
objetivo de que los ciudadanos que asistan a
las mismas puedan priorizar los proyectos de
inversién de los programas y subprogramas.
Este mecanismo no alteraria el monto de los
programas de inversion, ni mucho menos el
monto del presupuesto asignado a cada sector,
sino unicamente definiria los proyectos a ejecutar
dentro de cada partida.

Las audiencias publicas regionales permiten
que la ciudadania y sus representantes puedan
desglosar las partidas globales por sector y
por departamento. De esta forma sera posible
priorizar los proyectos de inversion a desarrollar
en la vigencia respectiva y solicitar formal y
publicamente al DNP, y alos representantes de cada
sector presupuestal correspondiente, la inclusion
de ese proyecto o rubro en el componente de
inversion del Presupuesto General de la Nacion.

Con estas audiencias se le da un alcance real y
eficaz al derecho a la participacion ciudadana, al
permitir que los ciudadanos y sus representantes
tengan la oportunidad, frente al Gobierno de
turno, de poner en consideracion los proyectos de
inversion regional que consideren pertinentes.

Porotrolado, lasaudienciaspublicasderendicion
de cuentas permiten socializar la informacion
sobre la real ejecucion del presupuesto regional,
departamental y municipal, permitiéndoles a los
ciudadanos y a sus representantes la realizacion
de seguimiento y control politico de la inversion
regional, su contratacion y su debida ejecucion.

3.5. Transparencia presupuestal

En primer lugar, el informe de regionalizacién
del presupuesto promueve la transparencia
presupuestal por varias razones:

1) Al hacer publico y especificar los montos,
programas y proyectos que contempla el pre-
supuesto anual se reduce el margen discrecio-
nal y de negociacion por debajo de la mesa,
para que los recursos publicos se destinen a
précticas corruptas o a proyectos concertados

de forma poco transparente con las autorida-
des de los territorios o con los Congresistas.

ii) Al hacer publico el nombre de la entidad

competente que es responsable de la ejecu-
cion de cada proyecto, se reduce el margen
para la discrecionalidad y opacidad que im-
pide la realizacion de la rendicion de cuen-
tas y el control politico eficaz. Asi, cuando
hubiere lugar a la malversacion de recursos,
sera posible identificar y sancionar a los res-
ponsables de los casos de ineficiencia y/o co-
rrupcion.

De esta manera, las audiencias publicas
promueven la transparencia, al permitir la difusion
de la informacion recopilada en los informes y al
introducir un mecanismo de control ciudadano y
politico que permite el seguimiento a la ejecucion
del gasto publico.

Finalmente, al permitir que la ciudadania,
organizaciones sociales y las autoridades locales
conozcan la priorizacion de los proyectos de
inversion, se aumentan las posibilidades de
planear la inversion en funcion de criterios de
necesidad de las regiones y no en funcion de
objetivos politicos o econdémicos de particulares.

4. Problematica que se pretende solucionar

El presente proyecto de ley tiene su principal
motivacion en corregir las fallas y problematicas
gue se generan con la estructura de los mecanismos
actuales de planeacion y ejecucion del Presupuesto
Nacional Regionalizado, que hace parte del
Presupuesto General de la Nacion, asi como del
presupuesto anual departamental y municipal. A
continuacion, se describen estos problemas:

4.1. Lainversion del Presupuesto Nacional Re-
gionalizado se usa como “mermelada”

Con el marco normativo actual que rige la
elaboracion y aprobacion del presupuesto, el
Congreso en el tramite del presupuesto aprueba
partidas globales, lo que impide conocer
especificamente las inversiones y proyectos que
se realizan en las regiones, quiénes los proponen,
quiénes y cOmo se contratan y como se ejecutan.

El mecanismo actual de asignacion del
componente de regionalizacion del presupuesto
permite que los recursos destinados a inversion
en las regiones puedan ser asignados con
fines politicos en negociaciones privadas. Ese
fendmeno es conocido como “mermelada”. En la
practica este fendmeno consiste en que algunos
congresistas afines al Gobierno de turno soliciten
la inclusion de partidas especificas en beneficio
de sus regiones, en reuniones discrecionales
“a puerta cerrada”, y usualmente amarrando el
contratista y desviando una porcion de recursos a
fines politicos 0 a campanas electorales.

Lo anterior es especialmente grave en
consideracién a la evolucién reciente del monto
del presupuesto de inversion regionalizado.
Mientras que en el 2008 el presupuesto de
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inversion regionalizada que se distribuye de
manera “opaca” era de 22 billones (4.6% del PIB)
y las transferencias del SGP (que se distribuyen
con reglas transparentes e institucionalizadas)
ascendian a 19.7 billones (4.1% del PIB); en 2015
el presupuesto nacional regionalizado ascendid
a 46.7 billones (5.8% del PIB) mientras que las
transferencias del SGP sumaron 30.83 billones
(3.8% del PIB). La brecha entre estos dos rubros ha
saltado de 2 a 16 billones en menos de 10 afios. Es
decir, mientras que los recursos reglados del SGP
crecieron el 56%, los provenientes del gobierno
central en las regiones crecieron el 112%.

4.2. El mecanismo actual de asignacion del
Presupuesto Nacional Regionalizado difi-
culta la identificacion de los responsables
de la asignacion y ejecucion de los proyec-
tos, su tramite y ejecucion transparente y
la rendicion de cuentas y control politico

La opacidad con que se definen los proyectos
de inversion regional diluye las responsabilidades
y, en ultimas, nadie carga con el costo de la
malversacion de la inversion publica.

Lo propuesto en este proyecto de ley permite
establecer un mecanismo publico de evaluacion
posterior a la ejecucion en el marco de las
audiencias de rendicion de cuentas. EI marco
normativo actual tampoco prevé mecanismos
que permitan realizar una veeduria ciudadana o
desarrollar un proceso de control politico formal
a la ejecucion del presupuesto nacional en las
regiones, asi como del presupuesto departamental
y municipal.

Ante esto, el presente proyecto de ley establece
el deber de rendir cuentas publicas mediante
audiencias publicas en el afio siguiente de la
ejecucion del presupuesto aprobado. Esto permite
que el balance tras la ejecucion del gasto sea
conocido publicamente, lo que promueve la
transparencia.

4.3. El mecanismo actual de asignacion del
Presupuesto Nacional Regionalizado va
contra la eficiencia en el uso de los recur-
sos publicos de inversion en las regiones

El mecanismo actual de asignacion del
componente de regionalizacion del Presupuesto
General de la Nacion no permite que haya
eficiencia en el uso de los recursos publicos
asignados a las regiones. Esto debido a su forma
opaca, politica y clientelista de ejecucion. De esta
manera, es frecuente que los fondos provenientes
de estas partidas:

i) Se destinen a proyectos que no resuelven
realmente las necesidades mas urgentes de
las regiones.

i) Permitan la adjudicacion de “comisiones”
entre politicos locales y congresistas y entre
congresistas y Gobierno nacional.

iii) Se ejecuten sin transparencia administrativa.

La “inversion social” del esquema actual, que
es otro nombre que se le da a la mermelada, sin
duda tendrd un mayor impacto en el bienestar de
los ciudadanos de las regiones si los proyectos
que se adjudican son asignados en funcién de sus
necesidades y bajo el lente del control ciudadano.

No hay ninguna posibilidad de mejorar la
democracia colombiana y construir Estado en las
regiones si el presupuesto de inversion regional de
la nacion se sigue repartiendo al famoso estilo de
la “mermelada”. Esta ineficiencia en el gasto de
recursos de inversion regional impide que se lleven
a cabo proyectos que en realidad catapulten a las
regiones hacia la inclusion, permitan la movilidad
social y promuevan el desarrollo sostenible.

4.4. Falta de confianza en la capacidad de Es-
tado y exclusion regional

Mientras Brasil recauda el equivalente al 35%
de su PIB en impuestos, Chile recauda el 21,4%,
el Gobierno nacional en Colombia apenas recauda
el 14,3% y desperdicia casi 4% en diferentes
formas de corrupcién que van desde la mermelada
hasta el contrabando. En 45 afios, Colombia no
ha logrado duplicar el recaudo tributario como
porcentaje del PIB (que era de 8.5% en 1970 y es
del 14.3 en 2015).

Varios estudios a nivel internacional muestran
que la falta de confianza en las instituciones del
gobierno y en el uso publico eficiente de los
recursos recaudados en impuestos dificulta la
creacion de una cultura de pago de impuestos.
Los colombianos seguiran evadiendo impuestos
y resistiendo la construccion de Estado si
perciben que sus aportes terminan en mermelada
y otras formas de corrupcion. El proyecto de
ley propuesto contribuye a crear la posibilidad
de incrementar la confianza de la ciudadania
alrededor de la capacidad de Estado, lo que en
el largo plazo tiene la ventaja institucional de
mejorar el recaudo tributario. Un Estado més
confiable y organizado en su manejo presupuestal
puede sembrar e incentivar que los ciudadanos lo
financien adecuadamente a través de los impuestos
gue pagan, a cambio de los bienes y servicios
publicos que necesitan.

Por otro lado, como lo han evidenciado varias
investigaciones, los efectos y los impactos
positivos del proceso de descentralizacion
fiscal y administrativa no se han distribuido
homogéneamente entre el territorio colombiano.
Bonet (2007), por ejemplo, anota que “Al
examinar los diferentes componentes del ingreso,
se encuentra que la mayor fuente de desigualdad
son los ingresos tributarios, donde, como era de
esperarse, las regiones avanzadas tienen una
mayor capacidad de recaudo tributario. Ademas,
los otros componentes del ingreso subnacional,
las transferencias y los otros ingresos, no tienen
un patrén claro en su relacion con el nivel de
desarrollo. En particular, las transferencias no
cumplen su papel redistributivo para corregir la
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inequidad horizontal observada en los ingresos
tributarios” (Bonet, 2007, p. 56:57).

Adicionalmente, debido a que las regiones
mas pobres son precisamente las que menos
representacion politica tienen en el Congreso,
estas se quedan sin acceder a los recursos del
presupuesto de inversion regionalizado.

En resumen, a las regiones marginadas sufren
de una triple escasez de recursos: sus ingresos
propios son bajos, las transferencias (SGP) no
necesariamente les alcanzan y no acceden al
presupuesto de inversion regionalizado que podria
cubrir sus carencias de bienes publicos, porque no
cuentan con representacion politica.

A este respecto, los mecanismos propuestos
pueden contribuir a mejorar la distribucion de
los recursos a nivel regional, al permitir que los
sectores rurales y las minorias politicas también
puedan participar en la discusion del presupuesto
y en la vigilancia de su ejecucion. Trabajar por
el desarrollo regional equilibrado en Colombia
es uno de los pilares mas urgentes del desarrollo,
no solamente para que las regiones gocen de
mayor bienestar, sino para que las ciudades
dejen de convertirse en receptoras de migrantes
expulsados por la falta de oportunidades minimas
en sus regiones, profundizando ain mas los
desequilibrios e inequidades entre regiones.

5. Marco Constitucional que sustenta la ley

Teniendo en cuenta los articulos 346, 347, 349y
350 de la C.P., que estipulan el deber del Congreso
de estudiar y aprobar el Presupuesto General de
la Nacion, resulta clave avanzar en materia de
transparencia y publicidad presupuestal, dos fines
que promueve la presente ley.

5.1. Promover la participacion ciudadana

En cuanto al marco constitucional en torno a
la participacion ciudadana, esta no solo es una
finalidad general del Estado colombiano (articulo
2 de la CP) y un derecho de todas las personas
(articulo 40 de la CP), sino que también es un
principio que inspira el proceso de planeacién
en materia econémica, social y ambiental, segin
lo establecido en la Constitucion. Al respecto,
la Corte Constitucional ha resaltado en diversas
ocasiones la importancia de la participacion
ciudadana en la toma de decisiones publicas. Por
ejemplo, en la sentencia C-179 de 2002 la Corte
Sostuvo que:

“la democracia participativa supone una
tendencia expansiva. Esta caracteristica significa
que el principio democratico debe ampliarse
progresivamente a nuevos ambitos y hacerse cada
vez mas vigente, lo cual exige la construccion
de una nueva cultura que debe paulatinamente
implementarse en la sociedad politica. Se trata
pues de una maximizacion progresiva de los
mecanismos que permiten el acceso al poder
politico, y el ejercicio y control del mismo, asi
como la injerencia en la toma de decisiones™.

Un antecedente importante a la presente
propuestaeslaparticipaciénsocialenlaelaboracién
de los Plan Nacional de Desarrollo y de los planes
de desarrollo de las entidades territoriales. En el
caso del Plan Nacional de Desarrollo, existe un
“Consejo Nacional de Planeacién integrado por
representantes de las entidades territoriales y de
los sectores econdmicos, sociales, ecoldgicos,
comunitarios y culturales”, que tiene un caracter
consultivo y sirve de foro para la discusién del
Plan (articulo 340 de la C. P.). Este Consejo
tiene la funcién de emitir un concepto sobre el
Plan Nacional de Desarrollo presentado por el
Gobierno nacional (articulo 341 de la C. P.). Como
se menciond, este modelo de participacion de la
sociedad en la construccion del Plan Nacional de
Desarrollo se replica en los planes de desarrollo
elaborados por las entidades territoriales (articulo
340delaC.P).

El anterior argumento es especialmente
relevante para la propuesta contenida en el
presente proyecto de ley, dado que el presupuesto
de rentas y la ley de apropiaciones deberan
corresponder con el Plan Nacional de Desarrollo
(articulo 346 de la C. P.). En concordancia, los
presupuestos anuales aprobados por el Congreso
son la herramienta que permite materializar las
metas del Plan Nacional de Desarrollo.

Dado que en el proceso de elaboracién y
aprobacidn del Plan Nacional de Desarrollo tienen
participacion distintos sectores de la sociedad civil,
no tiene sentido que el proceso de elaboracion y
aprobacién del instrumento de ejecucion del plan
(Presupuesto General de la Nacion) no se rija por
principios similares.

5.2. Promover la transparencia en la adminis-

tracion publica

El presente proyecto de ley permite fomentar
la publicidad y transparencia en la administracion
publica, especificamente en el proceso
presupuestal (articulo 209 de la C. P.), tanto en su
etapa de elaboracion como en la evaluacion de su
ejecucion.

El Congreso de la Republica aprueba
actualmente partidas globales del Presupuesto
General de la Nacién. Esto implica que durante
el proceso de emision del decreto de liquidacion
y, mas aun, durante la ejecucion, el Gobierno
nacional tiene amplia flexibilidad para mover
recursos entre subprogramas, sin necesidad de
obtener la autorizacion del Congreso.

Esto en términos préacticos implica que, entre el
procesodeaprobaciondelpresupuestoylaejecucion
final de los recursos, pueden haber ocurrido
importantes cambios en la regionalizacion de esa
inversion, sin que el Congreso de la Republica,
organo de representacion por excelencia, se entere
0 tenga injerencia en las decisiones.

Teniendo en cuenta lo anterior, la presente
propuesta plantea mecanismos para mejorar esta
situacién, al hacer mas visible la regionalizacion
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del componente de inversion del Presupuesto
General de la Nacion en todas sus etapas, asi como
la visibilizacién del presupuesto anual que los
departamentos, distritos y municipios pretenden
implementar en sus territorios.

De esta forma, los mecanismos propuestos por
esta ley constituyen una estructura coherente que
persigue la finalidad de promover la participacion
ciudadana, la transparencia en la actuacion de
la administracién, mayor eficiencia en el uso de
los recursos publicos destinados a la inversion, y
posiblemente, una mejor distribucion regional de
dichos recursos.

De los sefiores Congresistas,

SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General
(arts. 139 y ss Ley 52 de 1992)

El dia 18 del mes de septiembre del afio 2018
se radicd en este Despacho el Proyecto de ley
namero 145 con todos y cada uno de los requisitos
constitucionales y legales por el Presidente
de la Republica, doctor lvan Duque Marquez;
el honorable Senador Ernesto Macias Tovar;
los honorables Representantes Luvi Katherine
Miranda Pefia, Mauricio Andrés Toro, Edwing
Fabian Diaz Plata, César Augusto Ortiz Zorro.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion Leyes
Bogota, D. C., 18 de septiembre de 2018
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley nimero
145 de 2018 Senado, por medio de la cual se
incentivan la transparencia y la participacion de
los ciudadanos en las decisiones que los afectan
en la vida econdmica, politica, administrativa y
cultural de la nacién y del orden territorial, me
permito remitir a su despacho el expediente de
la mencionada iniciativa, presentada el dia de
hoy ante la Secretaria General del Senado de la
Republica por el Presidente de la Republica, doctor
Ivan Duque Marquez; los honorables Senadores

Ernesto Macias Tovar, John Milton Rodriguez,
Maritza Martinez; los honorables Representantes
Luvi Katherine Miranda Pefia, Mauricio Andrés
Toro Orjuela, Edwing Fabian Diaz Plata, César
Augusto Ortiz Zorro. La materia de que trata el
mencionado proyecto de ley es competencia de
la Comision Primera Constitucional Permanente
del Senado de la Republica, de conformidad con
las disposiciones constitucionales y legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 18 de septiembre de 2018

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el precitado proyecto
de ley a la Comisién Primera Constitucional y
enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional,
para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la
Republica,

Ernesto Macias Tovar.

El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,
Gregorio Eljach Pacheco.

* * *

PROYECTO DE LEY NUMERO 146 DE 2018
SENADO

por medio de la cual se establecen mecanismos

de rendicion de cuentas y transparencia de la

gestion de los congresistas, concejales, diputados

e integrantes de Juntas Administradoras Locales y
otras disposiciones relacionadas.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto establecer mecanismos de rendicién
de cuentas por parte de los congresistas de la
republica, concejales, diputados e integrantes
de juntas administradoras locales, con el fin
de contribuir a la transparencia y garantizar el
acceso de la ciudadania a la gestion de todos los
corporados publicos.

Articulo 2°. Obligatoriedad de la Rendicién
de cuentas a la ciudadania. Los congresistas,
concejales, diputados e integrantes de juntas
administradoras locales tendran la obligacion de
rendir cuentas a la ciudadania segun los términos
establecidos en la Ley 1757 de 2015 y en la
presente ley.

CAPITULO |
Rendicion de cuenta de congresistas

Articulo 3°. Rendicion de Cuentas de los
Congresistas. La obligacion de rendir cuentas
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de los congresistas se cumplira mediante la
presentacion de informes publicos de gestion
y la realizacion de audiencias publicas con la
ciudadania de manera anual en las fechas y
términos establecidos por la presente ley.

Articulo 4°. Informe de Gestion del
Congresista. Cada congresista debe remitir a la
Secretaria General de laCéamaraalaque pertenezca
un (1) informe de gestion a la ciudadania anual
que comprenda las actividades realizadas durante
el afio. Este informe deberd ser presentado a
mas tardar cuarenta y cinco (45) dias después de
terminar cada legislatura.

La Direccion Administrativa y la Mesa
Directiva del Congreso, deberan mediante el uso
de herramientas tecnologicas de informacion y
comunicacion, hacer publico y al acceso de la
ciudadania, un sistema donde conste la siguiente
informacion por congresista: pertenencia a
comisiones constitucionales, legales, accidentales
y especiales; asistencia a sesiones y justificaciones
por inasistencia; impedimentos y recusaciones;
votaciones; proposiciones; proyectos radicados;
ponencias presentadas; citaciones a debates y
permisos.

Los respectivos secretarios de las diferentes
comisionesdel Congresoy lossecretariosgenerales
de cada Camara, deberdn mantener actualizada la
informacion del sistema de informacion precitado.

Articulo 5°. Contenido del Informe de
Gestion del Congresista. El informe que debe
realizar cada congresista contendra las siguientes
actividades legislativas y de gestion:

1. El ejercicio de funciones judiciales en comi-
sion de acusaciones o instruccidn que no es-
tén sometidas a reserva, en caso de ejercerlas.

2. El ejercicio de las funciones administrativas
y de mesa directiva, en caso de ejercerlas.

3. La convocatoria y realizacion de audiencias
y foros puablicos en el Congreso, asi como
reportar la participacion en debates publicos
externos al Congreso.

4. Los debates de control politico citados, los
efectivamente programados y sus conclusio-
nes en virtud de las respuestas de las autori-
dades publicas sujetas a control politico.

5. Los viajes internacionales realizados en cali-
dad de congresistas, sobre los cuales debera
consignarse la agenda, invitacion o motivo
del viaje, fuente de financiacion, duracion del
viaje y un informe de resultados.

6. Reconocimientos y sanciones recibidas en ra-
z6n del cargo.

7. Una relacion detallada de los votos emiti-
dos para la eleccién de servidores publicos
que incluya sentido del voto, cargo y fecha,
a menos que se trata de una votacion secre-
ta, en cuyo caso se debera informar sobre la

asistencia del congresista a la votacion o la
razén para su inasistencia.

8. Citas y reuniones desarrolladas con funcio-
narios publicos o representantes de intereses
particulares que tengan por objetivo la ges-
tion de intereses publicos, la relacion indivi-
dualizada de los asistentes o personas presen-
tes en la respectiva cita, el lugar y fecha de su
realizacion y la materia tratada.

9. Una relacion de las partidas e inversiones
que se hayan gestionado mediante audien-
cias publicas de priorizacion de presu-
puestos, reuniones o proyectos. En dicho
registros se debera indicar, en particular,
las actividades desarrolladas para gestionar
dichas partidas.

10. Ejercicio de actividades judiciales motivadas
por su cargo.

11. Enunciar cargo o funcion especifica al inte-
rior del partido y el periodo durante el cual lo
ejerce.

Articulo 6°. Publicidad del Informe de
Gestion del Congresista. El Informe de Gestion
de los congresistas deberd ser enviado al
Secretario General de la Camara correspondiente,
quien lo publicara a través de las tecnologias de
la informacion y comunicacion en el sistema de
informacion del que trata el inciso 2° del articulo
4° de la presente ley.

Articulo 7°. Convocatoria de audiencia
publica. Las audiencias puUblicas, son un
mecanismo de rendicion de cuentas, asi mismo
son un acto publico convocado y organizado por
cada congresista para evaluar la gestion realizaday
sus resultados con la intervencion de ciudadanos y
organizaciones sociales de la circunscripcion que
representa. En dichas audiencias se dara a conocer
el informe de gestion radicado previamente por
cada congresista.

Laaudienciadeberaserdesarrolladaamastardar
cuarenta y cinco (45) dias calendario siguientes a
la fecha de publicacion de los informes de gestion
de cada congresista, y podra ser realizada en
cualquier lugar dentro de la circunscripcion por la
que fue electo, seréa facultativo de los congresistas
realizar las audiencias con otros congresistas del
partido.

Articulo 8°. Adicidnese el literal j) al articulo
9° de la Ley 1828 de 2017 el cual quedara de la
siguiente manera:

j) No presentar el informe de rendicion de

cuentas de los congresistas.

Articulo 9°. Adicidnese un paragrafo 3° al
articulo 11 de la Ley 1828 de 2017 el cual quedara
de la siguiente manera:

Articulo 11. Clasificacion de las faltas.

Pardgrafo 3°. Constituye falta qgrave el
incumplimiento de la conducta prevista en el

literal j) del articulo 9°.
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CAPITULO II

Rendicion de cuenta para concejales,
diputados e integrantes de las Juntas
Administradoras Locales

Articulo 10. Rendicion de Cuentas de
Concejales, Diputados e Integrantes de las
Juntas Administradoras Locales. La obligacion
de rendir cuentas de los Concejales, Diputados e
Integrantes de las Juntas Administradoras Locales,
se cumplird mediante la presentacion de informes
publicos de gestion y la realizacion de audiencias
publicas con la ciudadania de manera anual.

Los presidentes y secretarios de los Concejos,
las Asambleas y las Juntas Administradoras
Locales, en uso de tecnologia de informacion
y comunicacion a su disposicién, reharan un
sistema de informacion por corporado publico
que contendra una relacion de las proposiciones
presentadas, negadas, aprobadas y pendientes;
un inventario de los debates adelantados y de
los proyectos presentados, negados, aprobados y
pendientes de cada uno de ellos.

Los secretarios de cada una de estas
corporaciones publicas, deberdn actualizar esta
informacion por corporado, y publicarla mediante
las tecnologias de la informacion y comunicacion
con la que cuenten.

Articulo 11. Informe de Gestion de
Concejales, Diputados e Integrantes de Juntas
Administradoras Locales. Cada Concejal,
Diputado e Integrante de la Juntas Administradoras
Locales, debe remitiral secretario de lacorporacion
publica respectiva, un (1) informe anual que
comprenda las actividades realizadas durante el
afio, el cual debera ser presentado dentro de los
cuarenta y cinco (45) dias siguientes, al 31 de
diciembre del afio respectivo.

Cada informe contendrd& como minimo y
respetando el principio de paralelismo de formas,
la informacion establecida en el articulo 5° de la
presente ley, en todo lo que no resulte contrario
a las funciones del corporado, y en especial, una
relacion de su actividad en cabildos abiertos y
otros mecanismos de participacion desarrollados
por la corporacidn respectiva.

Articulo12. Publicidad del Informe de Gestion
de los Concejales, Diputados e Integrantes de
Juntas Administradoras Locales. El Informe
de Gestion de los Concejales, Diputados e
Integrantes de Juntas Administradoras Locales,
deberé ser enviado al secretario de la corporacion
popular del orden territorial correspondiente,
quien lo publicard a través de las tecnologias
de la informacién y comunicacion en el sistema
de informacion con el que cuente la respectiva
corporacion popular.

Articulo 13. Convocatoria de audiencia
publica para la rendicion de cuentas de
Concejales, Diputados e Integrantes de Juntas
Administradoras Locales. En las audiencias

publicas de rendicion de cuentas se dara a conocer
el informe de gestion radicado previamente por
cada Concejal, Diputado e Integrante de una Junta
de Administradora Local.

La audiencia debera ser desarrollada a mas
tardar, cuarenta y cinco (45) dias después de la
publicacién de los informes de gestion de cada
corporado y podra ser realizada en cualquier lugar
dentro de la circunscripcion por la que fue electo.

Articulo 14. Dentro de los dos (2) meses
siguientes a la expedicion de la presente ley el
Ministerio Publico expedira un formato Unico que
contenga los parametros del informe de gestion
para todos los corporados.

Paragrafo. Garantia de cumplimiento.
El Ministerio Publico elaborard un manual de
Rendicion de Cuentas a la ciudadania para los
Congresistas, los Concejales, los Diputados e
integrantes de las Juntas Administradoras Locales
cumpliendo con los lineamientos de la Ley 1757
del 2015 y la Ley 1828 de 2017, asi como de la
presente ley.

Articulo 15. Vigencia y derogatoria. La
presente ley rige a partir de su promulgacién
y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

Paragrafo. Deroguese el literal j) del articulo
8° de la Ley 1828 de 2017.

De los sefiores Congresistas,

EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE LEY NUMERO 146
DE 2018 SENADO

por medio de la cual se establecen mecanismos

de rendicion de cuentas y transparencia de la

gestion de los congresistas, concejales, diputados

e integrantes de Juntas Administradoras Locales y
otras disposiciones relacionadas.

1. Introduccién

Cambios sociales, culturales y tecnoldgicos
han hecho que aumente la demanda ciudadana por
una gestion publica mas transparente, participativa
y colaborativa. Durante los ultimos afios se ha
avanzado de manera paulatina en la materia; hitos
significativos demuestran un avance importante,
sin embargo, ninguno de ellos resulta atil para
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garantizar un Congreso abierto, transparente,
que rinda cuentas a la ciudadania y asuma la
responsabilidad politica de su gestion. Por medio
del presente proyecto de ley se pretende generar
un instrumento especifico para la apertura del
Congreso de la Republica y especificamente de
los Congresistas que lo integran.

2. Objeto

La presente ley tiene por objeto desarrollar el
principio de transparencia en el ejercicio de las
funciones de los congresistas y demas corporados
por medio de la reglamentacion de informes sobre
la gestion y el cumplimiento de sus funciones,
asi como la publicidad para el control ciudadano.
Ademas de crear mecanismos que contribuyan
con la transparencia y la rendicion de cuentas.

3. Antecedentes: La Consulta Popular Anti-
corrupcion
El 24 de enero de 2017, fue inscrita ante la
Registraduria la Consulta Popular Anticorrupcion
con las siguientes preguntas:

PREGUNTA 1. REDUCIR EL SALARIO DE
CONGRESISTAS Y ALTOS FUNCIONARIOS
DEL ESTADO

¢Aprueba usted reducir el salario de los
congresistas de 40 a 25 salarios minimos legales
mensuales vigentes (SMLMV), fijando un tope de
25 SMLMV como méxima remuneracion mensual
de los congresistas y altos funcionarios del Estado
sefialados en el articulo 197 de la Constitucion
Politica?

PREGUNTA 2. CARCEL A CORRUPTOS Y
PROHIBIRLES VOLVER A CONTRATAR CON
EL ESTADO

¢Aprueba usted que las personas condenadas por
corrupcion y delitos contra la administracion publica
deban cumplir la totalidad de las penas en la carcel,
sin posibilidades de reclusion especial, y que el
Estado unilateralmente pueda dar por terminados los
contratos con ellas y con las personas juridicas de las
que hagan parte, sin que haya lugar a indemnizacion
alguna para el contratista ni posibilidad de volver a
contratar con el Estado?

PREGUNTA 3. CONTRATACION TRANSPA-
RENTE OBLIGATORIA EN TODO EL PAIS

¢Aprueba usted establecer la obligacién a todas
las entidades publicas y territoriales de usar pliegos
tipo, que reduzcan la manipulacién de requisitos
habilitantes y ponderables y la contratacién a dedo
con un numero anormalmente bajo de proponentes,
en todo tipo de contrato con recursos publicos?

PREGUNTA 4. PRESUPUESTOS PUBL[COS
CON PARTICIPACION DE LA CIUDADANIA

¢Aprueba usted establecer la obligacién de
realizar audiencias publicas para que la ciudadania
y los corporados decidan el desglose y priorizacion
del presupuesto de inversion de la Nacion, los
departamentos y los municipios, asi como en

la rendicion de cuentas sobre su contratacion y
ejecucion?
PREGUNTA 5. CONGRESISTAS DEBEN

RENDIR CUENTAS DE SU ASISTENCIA,
VOTACION Y GESTION

¢Aprueba usted obligar a congresistas y demas
corporados a rendir cuentas anualmente sobre su

asistencia, iniciativas presentadas, votaciones,
debates, gestion de intereses particulares o de
lobbistas, proyectos, partidas e inversiones

publicas que haya gestionado y cargos publicos
para los cuales hayan presentado candidatos?

PREGUNTA 6. HACER PUBLICAS LAS
PROPIEDADESE INGRESOSINJUSTIFICADOS
DE POLITICOS ELEGIDOS Y EXTINGUIRLES
EL DOMINIO

¢Aprueba usted obligar a todos los electos
mediante voto popular a hacer publico a escrutinio
de la ciudadania sus declaraciones de bienes,
patrimonio, rentas, pago de impuestos y conflictos
de interés, como requisito para posesionarse
y ejercer el cargo; incorporando la facultad de
iniciar de oficio investigaciones penales y aplicar
la extincion de dominio al elegido y a su potencial
red de testaferros como su cényuge, compafiero
0 comparfiera permanente, a sus parientes dentro
del cuarto grado de consanguinidad, segundo de
afinidad y primero civil, y a sus socios de derecho
o de hecho?

PREGUNTA 7. NO MAS ATORNILLADOS
EN EL PODER: MAXIMO 3 PERIODOS EN
CORPORACIONES PUBLICAS

¢Aprueba usted establecer un limite de maximo
tres periodos para ser elegido y ejercer en una misma
corporacion de eleccion popular como el Senado
de la Republica, la Camara de Representantes,
las Asambleas Departamentales, los Concejos
Municipales y las Juntas Administradoras Locales?

A través de la Resolucion numero 641 de
26 de enero de 2017, la Registraduria Nacional
del Estado Civil declaré el cumplimiento de los
requisitos legales y constitucionales para inscribir
la consulta popular denominada “Consulta Popular
Anticorrupcion” y su comité promotor.

Mediante Resolucion nimero 835 de 24 de
enerode 2018, laRegistraduria Nacional del Estado
Civil verificé el nimero de apoyos ciudadanos
recolectados y certifico el cumplimiento de los
requisitos constitucionalesy legales “para el apoyo
de la propuesta del Mecanismo de Participacion
Democratica — Consulta Popular denominado
‘Consulta Popular Anticorrupcién’...”, avalando
3.092.138 de firmas de las 4.236.681 recogidas
por los colombianos durante los 6 meses otorgados
por la ley para dicha tarea.

En consecuencia, comunicd
Resolucién al Senado de la Republica.

El 12 de junio de 2018, el Secretario General
del Senado de la Republica de Colombia,
certifico que el dia 5 de junio del mismo afio “se

dicha de
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aprobd en sesion plenaria la proposicion sobre la
Conveniencia de la Convocatoria a la ‘Consulta
Popular Anticorrupcion’...” con una votacion por
el SI de 86 votos y ninguno por el no.

El 18 de junio de 2018 el Presidente de la
Republica expidié el Decreto 1028 “por el cual se
convoca a una consulta popular y se dictan otras
disposiciones”, mediante el cual se convocé la
votacion de la “Consulta Popular Anticorrupcion”
para el domingo 26 de agosto de 2018.

Durante la votacion del 26 de agosto de
2018 la Consulta tuvo una votacion de y
la pregunta 5 tuvo una votacion de 11.667.243,
siendo el 99,60% por el Si y el 0,39% por el NO.
No obstante lo anterior, la votacion no alcanzo el
umbral requerido por la ley.

* Antecedentes legislativos

Es necesario tener en cuenta que en el afio
2015 se presentd una iniciativa de transparencia
legislativa, la cual inici6 y dio todo su tramite en
Senado. Este fue el Proyecto de ley nimero 147
de 2015 Senado, en donde tuvo como autores a los
siguientes congresistas:

a) Por el Senado de la Republica: Claudia L6-
pez, Hernan Andrade, Carlos Fernando Ga-
lan y Armando Benedetti.

b) Por la Camara de Representantes: Angélica
Lozano, Hernan Penagos y Heriberto Sana-
bria.

El proyecto de ley en referencia fue discutido
en una Subcomision del Senado, donde fue
aprobado de manera unanime. Los Senadores que
integraron la subcomision fueron: Angel Custodio
Cabrera, Paloma Valencia, Juan Carlos Escobar,
Guillermo Santos, Jorge Pedraza y Claudia Lopez.
Posteriormente fue sometido a primer debate en la
Comision Primera de Senado el dia 17 de junio
de 2015 y en Senado fue aprobado el dia 14 de
diciembre de 2015. En este sentido, dando el
tramite legislativo respectivo, el proyecto paso a
tercer debate en la Camara de Representantes, el
cual tuvo lugar el dia 18 de mayo de 2016 y fue
apoyada por la mayoria de partidos politicos.

En dltimo debate, se designaron como ponentes
a los siguientes Representantes: Angélica Lozano
Correa, como ponente coordinadora, Pedrito
Tomas Pereira del Partido Conservador, Samuel
Hoyos Mejia del Partido Centro Democratico,
Abraham Jiménez Lépez del Partido Cambio
Radical, German Navas Talero del Partido Polo
Democrético Alternativo, Leopoldo Suéarez Melo
del Partido Liberal, Fernando de la Pefia Marquez
del Partido Opcién Ciudadana y Elberth Diaz
Lozano del Partido de la U.

No obstante lo anterior, y aun cumpliendo mas
de la mitad del tramite legislativo necesario para
convertirse en ley de la Republica, el mismo tuvo
que ser archivado toda vez que no se debatid en
cuarto y ultimo debate, en atencion al articulo 190
de la Ley 52 de 1992.

4. Marco Constitucional y legal en materia
de transparencia

La Constitucion Politica, en su articulo 2°,
instaura como un fin esencial del Estado Social
de Derecho “facilitar la participacion de todos
en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural
de la Nacion” y en consecuencia concede a todo
ciudadano el derecho a *“‘recibir informacion
veraz e imparcial” (articulo 20), y ““acceder a
los documentos publicos salvo los casos que
establezca la ley” (articulo 74).

Aunque el ordenamiento legal colombiano ha
desarrollado estos enunciados constitucionales en
distintas normas existe un vacio normativo sobre
la transparencia en gestion de los Congresistas. La
Ley57de 1985 ““por lacual se ordenalapublicidad
de los actos y documentos oficiales”, Ley 1755 de
2015 ““por medio de la cual se regula el Derecho
Fundamental de Peticion (...)”, la Ley 80 de 1993,
sobre el principio de transparencia, la Ley 1712
de 2014 “Ley de Transparencia y del Derecho
de Acceso a la Informacion Publica Nacional” y
la Ley 1147 de 2007 “por la cual se adiciona la
Ley 52 de 1992 y se crean la Comision Especial
de Modernizacion y las Unidades Coordinadoras
de Asistencia Técnica Legislativa y Atencion
Ciudadana del Congreso de la Republica™ son
un avance significativo para promover la apertura
de administracion publica, sin embargo, ninguna
de estas leyes se regula de manera especifica la
transparencia en la gestién de cada congresista,
ni tampoco de los demas corporados publicos.
Es cierto que en la Ley 1757 de 2015 se crea un
plan de accion de rendicion de cuentas que busca
poner a disposicién de los ciudadanos la gestién
de los mismos, con el objetivo de aumentar la
transparencia en el cumplimiento de las funciones
de los corporados publica, esta ley deja por fuera
a los Congresistas.

Ahora, si bien es cierto que entre los deberes
del congresista se consagran dos que podrian estar
relacionados con la transparencia “5. Presentar en
su posesion como Congresista, una declaracion
juramentada de su patrimonio y de las actividades
que puedan significarle ingresos econdmicos
adicionales al cargo de representacion popular”
y “7. Cumplir las disposiciones acerca de las
incompatibilidades y conflictos de interés”. Estos
son poco efectivos para garantizar la participacion
ciudadana y permitir acceder a informacion
completa, oportuna y veraz sobre la gestion de sus
representantes.

5. Marco constitucional y legal en materia de
rendicion de cuentas

La rendicion de cuentas ante la sociedad es
consecuencia del control social que realizan
los ciudadanos a través de diferentes iniciativas
y organizaciones sociales mediante los cuales
influyen en el uso del poder publico, como una
manifestacion de la soberania popular consagrada
en el articulo 3° constitucional.
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“Los congresistas elegidos son responsables
ante la sociedad y sus electores”, asi lo consagran
el articulo 133 constitucional y de manera
reiterada la Ley 5% de 1992. Estas dos menciones
introducen la figura que implica responsabilidad y
consecuencias positivas 0 negativas relacionadas
con la gestién del congresista.

Sin embargo, la declaracion constitucional
y legal sobre responsabilidad del congresista
resulta inocua a la luz del ordenamiento juridico
colombiano y especificamente del estatuto del
congresista, ya que, haciendo una inspeccion
minuciosa del régimen aplicable, la ciudadania no
cuenta con herramientas que le permitan acceder
facilmente a la informacion, no es juridicamente
exigible que le rindan cuentas a la ciudadania, ni
se estipulan canales efectivos por medio de los
cuales los ciudadanos puedan conocer de manera
agil, efectiva y transparente las actuaciones de
sus representantes y, en consecuencia, la figura
de la responsabilidad politica se queda como una
simple declaracion sin efectos en la ley.

En la Ley 1757 de 2015 se regula la rendicién
de cuentas de las juntas administradoras locales,
los concejos municipales y las asambleas
departamentales. En este marco normativo es
posible determinar que hacen falta algunos
criterios minimos para que los informes de las
corporaciones publicas territoriales tengan la
informacion clave para el ejercicio de la labor
de control por parte de los ciudadanos. Ademas,
existe una carencia normativa significativa por la
ausencia del Congreso de la Republica.

6. Transparencia, rendicion de cuentas y le-
gitimidad de las instituciones

Segun revelan los sondeos de opinion, en
Colombia existe un alto nivel de desconfianza
hacia la labor realizada por el Congreso de la
Republica.

Segun la encuesta “Colombia Opina 2014”
realizada por Ipsos Public Affairs el 13 de
noviembre del 2014, tan solo un 20% de los
encuestados confia en que el Congreso “estd
haciendo las cosas correctas para que el pais salga
adelante”, dejando un 75% que no.

Podria concluirse que este indice bajo de
conflanza se puede dar por circunstancias
coyunturales; sin embargo, este se ha mantenido
como unatendenciasolida. Ante lamisma pregunta
realizada en septiembre de 2013, 18% de los
encuestados manifestaron confiar en el Congreso,
mientras que un 75% no, y en noviembre de 2012,
20% de los encuestados expresaban su confianza
mientras que 74% su desconfianza. De la misma
forma, la imagen favorable de la institucion es
preocupante. En noviembre de 2014, 66% de
los colombianos manifestd tener una imagen
desfavorable del congreso y tan solo un 21% una
imagen favorable.

Es importante reconocer leyes que promuevan
la transparencia por si solas no representan

una solucion definitiva a la falta de confianza
institucional, sin embargo, si son una condicion
necesaria para avanzar en la recuperacion de
conflanza y sumadas al correcto ejercicio de
las funciones de los Congresistas y una gestion
eficiente significan pasos apropiados para mejorar
la percepcion del Congreso como un érgano
representativo, justo y neutral lo cual entrafia
ventajas significativas para esta institucion
legislativa y la democracia colombiana. Como
lo sefialan distintos autores: “un mayor nivel de
confianza genera una menor necesidad de recurrir
a las fuerzas del orden, menor polarizacion
en el sistema politico y mayor eficiencia en el
legislativo”[1l.

Asi, el fortalecimiento de la transparencia
legislativa y la rendicion de cuentas de los
congresistas contribuye principalmenteadisminuir
la corrupcion, entendida como la utilizacion del
poder en beneficio de intereses personales, la
cual trae nefastas consecuencias para el ejercicio
legislativo, pues afecta el proceso de elaboracion
de leyes, reduce la confianza en el ordenamiento
juridico y distorsiona la efectiva administracion de
los recursos ptblicosl?]. Asi, con el fortalecimiento
de la transparencia legislativa se “podré garantizar
un flujo transparente y efectivo de informacion
publica, que permite a los ciudadanos identificar
y denunciar la corrupcion, y a los organismos de
control detectar y sancionar a los funcionarios
pUblicos corruptosl3l.

Bajo este contexto, es necesario mencionar
que el Estado colombiano se ha obligado de
manera reiterada, no solo nacional sino también
internacionalmente, a erradicar la corrupcion
en sus distintas manifestaciones, y ante esto, la
transparencia legislativa es una estrategia efectiva
que garantiza un flujo de informacion publica
valiosa, posibilita a ciudadanos y organismos de
control identificar la corrupcion.

Bajo esta misma argumentacién, la Comisién
Nacional Ciudadana para la Lucha contra la
Corrupcion ha sefialado que esta iniciativa
legislativa representa una herramienta valiosa en
la lucha contra la corrupcion, en primera medida
porque actualiza el reglamento del Congreso de
la Republica con los nuevos estdndares y normas
vigentes en la materia como la Ley de Acceso
a la Informaciéon Publica y, mas puntualmente,
porque busca promover la rendicion de cuentas
de los congresistas, incentivar el control politico
ciudadano, crear canales de informacion
transparentes, establecer un procedimiento
publico y participativo de eleccion de altos
funcionarios por parte del Congreso, y hacer mas
transparentes las comisiones de conciliacion, toda
vez que ponen fin al secretismo de las fuentes, y
a la negativa al acceso de lo que un ciudadano
necesita conocer.

Bajo este contexto de anticorrupcion, vale la
pena mencionar la iniciativa del Presidente Juan
Manuel Santos, el dia 27 de abril de 2016, donde
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solicitd a los integrantes de su Gabinete de la
Paz, hacer publicas sus declaraciones de bienes y
renta, con el objetivo de generar un compromiso
adicional en la lucha contra la corrupcion. Ante
lo anterior, los siguientes ministros han publicado
su declaracion de renta y de bienes (a junio 20 de
2016):

a) Ministro del Interior, Juan Fernando Cristo;

b) Ministro de Justicia, Jorge Londofio;

c) Ministros de Tecnologias de Informacion y

las Comunicaciones, David Luna;

d) Ministro de Minas, German Arce;

e) Ministro de Transporte, Jorge Rojas

f) Ministro de Hacienda, Mauricio Cardenas;

g) Ministro de Ambiente; Gilberto Murillo;

h) Ministro de Agricultura, Aurelio Iragorri;

1) Ministra de Educacion, Gina Parody;

j)  Ministra de Vivienda, Elsa Noguera;

k) Ministra de Trabajo, Clara Rojas;

1) Ministro de Salud, Alejandro Gaviria;

m) Ministra de Cultura, Mariana Garcés.

No obstante lo anterior, la peticion del
Presidente Santos tuvo caracter voluntario, por
lo que era decision propia de cada ministro si
publicaba 0 no su declaracion de renta. De esta
manera, si bien fue una iniciativa favorable para
cumplir la transparencia legislativa y luchar
contra la corrupcion, el caracter voluntario elimina
el matiz de deber de publicidad y de control
ciudadano ante el Gobierno nacional.

7. Uso de las Tecnologias de la Informacion
y Comunicaciones (TIC) para facilitar el
acceso a la informacién

La transparencia legislativa, entendida como
la apertura de informacion en las funciones que
se ejecuta el Congreso implica diversas acciones
de visibilidad, participacion y sancion para ser
realmente efectiva, para lo cual se necesitan
herramientas, legales, sociales y tecnoldgicas que
permitan su realizacion.

Diversos autores sefialan que la forma como se
permite el acceso a la informacién es un aspecto
indispensable al analizar la transparencia. “El
esquema es sencillo: no bastaria solo con abrir la
informacion; si esta no alcanza a sus destinatarios
es dificil que estas iniciativas cumplan sus
objetivos”. Por lo tanto, es necesario contar con
legislacion que haga prioritario la gestién de
paginas web completas, actualizadas y con un
interface amigable para el ciudadano, esto ayudaria
a fortalecer la comunicacion entre ciudadania
y Congreso y por ende a la materializacion del
derecho a acceder a informacion relevante.

En este escenario, la ley, sumada a las
Tecnologias de la Informacién, principalmente
internet, representan una oportunidad para la
realizacion de acciones que permitan el facil
acceso a la informacion relacionada con los
Congresistas y su gestion. Su buena utilizacién
rompe barreras materiales como la ubicacion

del ciudadano interesado, el costo y esfuerzo
necesario para hacer una solicitud de informacion.

Ademas de lo anterior es importante reconocer
que las Tecnologias de la Informacion, al momento
de elaboracion de este proyecto, no han penetrado
de manera homogénea a toda la sociedad y por
ende enfocarse exclusivamente en ellas no
garantiza el acceso a la informacion en totalidad
de colombianos, razon por la cual esta propuesta
dispone la obligacion conjunta de mantener un
archivo fisico, pablico y permanente en el que
cualquier ciudadano pueda acercarse a revisar la
misma informacion que encontraria en las paginas
web.

8. Compromisos internacionales adquiridos
por el Estado de Colombia

Teniendo en cuenta la importancia de las TIC
en la interaccién con el ciudadano el sistema de las
Naciones Unidas ha insistido en recomendar “la
consolidacién de procesos de aprovechamiento
del uso de las TIC, principalmente internet, con
el fin de acercar a la ciudadania a las instituciones
estatales y crear metodologias interactivas para
facilitar el acceso ciudadano a la informacion
publica”l’].  Asimismo, la Organizaciéon de
Estados para la Cooperacion y del Desarrollo
(OECD) en su informe para la gobernabilidad del
afio 2013881 |e recomendé al Estado colombiano
mejorar la interfaz de comunicacion entre los
poderes Ejecutivo, Legislativo y la ciudadania.

Por otra parte, el Estado colombiano también
ha adquirido compromisos internacionales en
materia de transparencia e incorporacion de las
TIC en esta area; desde septiembre de 2011 el
Gobierno colombiano comenz6 un proceso para
hacer parte de la “Alianza por un Gobierno Abierto
(AGA)” dentro del cual se encuentra el “Grupo
de trabajo para parlamento abierto”, el propdsito
de este proceso es promover instituciones mas
eficaces, transparentes y responsables; de esta el
Gobierno colombiano recibi6 el primer informe de
recomendaciones en gobierno abiertol®l, en el cual
se le encargd mejorar en aspectos relacionados con
participacion ciudadana y confianza institucional.

Asimismo, la Red Latinoamericana por la
Transparencia Legislativa, una organizacion
que agrupa diversos movimientos ciudadanos
que trabajan por el fortalecimiento de poderes
legislativos de la region, realizd un estudio
llamado “indice de transparencia legislativa”,
en su mas reciente publicacion el Congreso
colombiano obtuvo un resultado de 38% en
materia de transparencia, ubicandose dos puntos
por debajo del promedio regional.

Teniendo en cuenta que uno de los principales
aspectos que se evallan por organizaciones
ciudadanas y organizaciones internacionales es el
marco normativo nacional, promover legalmente la
publicacién de informacion como la contenida en
el presente proyecto permitiria cumplir de manera
diligente con los requerimientos internacionales,
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ademads de los beneficios propios del aumento de
transparencia institucional.

» Derecho a la privacidad y publicacion de
informacién sobre los Congresistas y su
gestion

El derecho a la privacidad admite limitaciones

cuando se trata de asuntos de interés publico. Los
congresistas, al ser responsables ante sus electores
y la sociedad por el cumplimiento de obligaciones
propias de su investidurall®l tienen deberes y
limitaciones mas altas que el resto de las personas
y en consecuencia es posible hacer publica
informacion sin que esto genere una restriccion
ilegitima al derecho a la privacidad.

La jurisprudencia de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos[!!l ha reiterado que el
interés pablico permite una restriccion legitima
al derecho a la privacidad sin que esto derive
en violacion alguna. La informacion que se
propone publicar en el presente proyecto reviste
las caracteristicas propias del interés publico,
por ejemplo, la declaracion de bienes y rentas al
contener informacion como cuentas corrientes en
Colombia y el exterior, parientes, participacién
en sociedades y actividades econdémicas privadas
del declarante, contiene informacion de interés
publico ya que determina posibles impedimentos
y conflictos de interés que podrian afectar la
gestion del representante.

Es cierto que la declaracion de bienes y rentas
documentos relacionados, debe ser entregada a
la Camara respectiva al momento de la posesion
del Congresista, sin embargo, su dificil acceso
le hace imposible al ciudadano practicar una
veeduria activa sobre estos documentos. También
es cierto que algunos elementos contenidos en
los documentos que este proyecto pide publicar
pueden contener informacion que puede no revestir
dicho interés como la direccion o el teléfono del
funcionario, sin embargo, estas pueden publicarse
omitiendo estos apartes.

9. Deber de transparencia legislativa y san-
cion

En el presente proyecto propone agregar
dentro de los deberes del Congresista el “deber de
cumplir con las disposiciones correspondientes a
transparencia legislativa y rendicion de cuentas”,
refiriéndose a la adicion realizada en la Seccion
I'Vala finalidad de esta inclusion es hacer explicito
el deber de transparencia que rige a todos los
servidores publicos y darle alcance material
mediante el cumplimiento a las disposiciones de la
Seccion 42 entre las que se encuentran la rendicion
de cuentas y el registro de las actuaciones del
Congresista.

Sancionar la no observancia de estas
disposiciones es una accion fundamental para
hacer efectivo su cumplimiento. La “declaracién
publica de incumplimiento a las disposiciones de
transparencia legislativa” seria impuesta por el
Presidente de la Camara correspondiente a quien

se le asignaria la responsabilidad de hacer cumplir
estas disposiciones, al igual que el mantenimiento
del orden durante las sesiones.

Esta sanciobn se basa en el principio
de responsabilidad politica individual de
cada congresista y el reproche social por
incumplimiento. Por una parte hace publico
el incumplimiento mediante la “declaracion
publica de incumplimiento a las disposiciones
de transparencia legislativa” y su publicacion
por parte del Secretario General en la pagina del
congresistay por otra contempla las consecuencias
propias de la causal de mala conducta conforme al
articulo 48 del Codigo Disciplinario Unico (Ley
734 del 2002).

Es importante entender la rendicion de cuentas
como un proceso, por ejemplo en el documento
Conpes 3654 se indica que en su “acepcién
general la rendicién de cuentas es la obligacion
de un actor de informar y explicar sus acciones
a otro(s) que tiene el derecho de exigirla, debido
a la presencia de una relacion de poder, y la
posibilidad de imponer algun tipo de sancion por
un comportamiento inadecuado o de premiar un
comportamiento destacado.

Este proceso tiene como finalidad 1la
busqueda de la transparencia de la gestion de
la administracion publica y legislativa. Por ese
motivo estructuramos un proyecto de ley que crea
varios instrumentos que apuntan a fortalecer la
rendicion de cuentas de los corporados publicos:

* Publicacion de informacion por parte de la
Secretaria General de cada Camara

El presente proyecto le otorga el deber al
Secretario de publicar la hoja de vida de cada
congresista, su partido y votos que lo eligieron,
la circunscripcion que representa, los informes
de ingresos y gastos de campafa presentados a la
organizacion electoral, su remuneracién mensual,
su declaracion juramentada de patrimonio y el
registro de intereses privados, ademas le encarga la
publicacién de los nombres y hojas de vida de los
integrantes de cada unidad de trabajo legislativo y
las licencias de comision de viajes al extranjero.

Alguna de esta informacion se puede encontrar
en las paginas web de las Camara, especialmente
en la Camara de Representantes, sin embargo,
la publicacion eficiente de esta informacion
depende plenamente de la voluntad y gestion del
Presidente y Secretario de turno, ya que no existe
un marco normativo que requiera su publicacion.
Ademas, informacion como la declaracion de
bienes y rentas, el registro de intereses privados,
los nombres y hojas de vida de quienes conforman
cada unidad de trabajo legislativo son de dificil
acceso, en otros canales informativos, su
publicacion se hace en formatos no uniformes, de
manera desagrupada y no existe un instrumento
de rango legal que implique su publicacion,
elementos que representan una barrera para la
veeduria ciudadana.
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* Informe de Gestion del Congresista

La entrega de la informacidn de gestién de las
instituciones publicas es un principio fundamental
para la solidez institucional y la construccién de
confianza. Si bien, la Ley 1147 de 2007 exige la
presentacion de un “informe legislativo” cada
periodo, este informe no cuenta con formatos
Unicosde presentaciony son pocos los Congresistas
que lo presentan en el plazo determinado ya que su
incumplimiento no genera sancién alguna ademas
de ser un requerimiento que no es ampliamente
difundido por la Unidad de Asistencia Técnica
Legislativa, situacion que genera una rendicion de
cuentas excepcional, poco uniforme, en tiempos
no coordinados y en general poco efectiva para
lograr su propésito.

Proponemos la  presentacion  semestral
del Informe de gestiébn del congresista con
caracteristicas delimitadas, pues es importante
que exista un sistema de informacion de la gestion
que sea individualizado, uniforme en sus formatos
y tiempos de presentacion, asimismo que este
sea difundido ampliamente por los canales de
comunicacion del Congreso de manera interna
y externa, esto les permitiria a los ciudadanos
evaluar la gestion de los congresistas sobre una
base informada de su trabajo.

* Audiencias de rendicion de cuentas

Con el presente proyecto de ley, se entiende
la rendicién de cuentas como una expresion
de control social que comprende acciones de
peticion de informacion y explicaciones, asi
como la evaluacion de la gestidn. En este sentido,
consideramos importante la creacion de una
audiencia publica donde la ciudadania pueda
confrontarse con los corporados para su respectiva
evaluacion.

» Informe y publicidad de la rendicion de
cuentas de los corporados publicos de ni-
vel territorial

La entrega de la informacion de gestion de
las corporaciones publicas de orden territorial
es un elemento que fortalece la transparencia y
confianza en la gestion de los funcionarios. Si bien,
la Ley 1757 de 2015 exige la presentacion de un
“informe de gestion” cada periodo. Este informe
no cuenta con formatos Unicos de presentacion
y son pocos los que lo presentan. Para exigir su
presentacion se consagrd como una falta grave la
omisién de realizarla. Adicionalmente, el proyecto
busca fortalecer unos estandares minimos que
deben tener los informes que resultan importantes
para controlar la corrupcion: como es la gestion
de intereses privados, y los gastos que realizan en
desplazamientos con recursos publicos.

Ademas, resulta novedosa en exigir la
realizacion de una audiencia publica para la
rendicion de cuentas a nivel territorial para todos
los corporados publicos. De esta forma nos
aseguramos de entender a la rendicion de cuentas
como un proceso en todo su sentido, un primer

momento de informacion, y un segundo momento
de permitirle a la ciudadania pedir explicaciones.

De los sefiores congresistas,

SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General
(Arts. 139 y ss. Ley 5% de 1992)

El dia 18 del mes de septiembre del afio 2018
se radicO en este Despacho el Proyecto de ley
namero 146, con todos y cada uno de los requisitos
constitucionales y legales, por el Presidente, Ivan
Duque Marquez; honorable Senador, Ernesto
Macias Tovar; honorables Representantes Luvi
Katherine Miranda, Mauricio Andrés Toro Orjuela,
Edwing Fabian Diaz, César Augusto Ortiz Zorro.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion Leyes
Bogota, D. C., 18 de septiembre de 2018
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley nimero
146 de 2018 Senado, por medio de la cual se
establecen mecanismos de rendicion de cuentas y
transparencia de la gestion de los congresistas,
concejales, diputados e integrantes de Juntas
Administradoras Locales y otras disposiciones
relacionadas, me permito remitir a su Despacho el
expediente de lamencionada iniciativa, presentada
el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado
de la Republica por el Presidente de la Republica,
doctor Ivan Duque Marquez; honorables
Senadores Ernesto Macias Tovar, John Milton
Rodriguez, Eduardo Emilio Pacheco Cuello,
Maritza Martinez; honorables Representantes
Luvi Katherine Miranda Pefia, Mauricio Andrés
Toro Orjuela, Edwing Fabian Diaz Plata, César
Augusto Ortiz Zorro. La materia de que trata el
mencionado proyecto de ley es competencia de la
Comision Primera Constitucional Permanente del
Senado de la Republica, de conformidad con las
disposiciones constitucionales y legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.
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PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogotd, D. C., 18 de septiembre de 2018

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el precitado proyecto
de ley a la Comision Primera Constitucional y
enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cdmplase.

El Presidente del honorable Senado de la
Republica,

Ernesto Macias Tovar.

Secretario General del honorable Senado de la
Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.

* k% *
PROYECTO DE LEY NUMERO 147 DE 2018
SENADO
por medio del cual se busca garantizar el

cumplimiento de los principios de transparencia,
participaciony control social mediante la publicacion
de las declaraciones de bienes, renta y el registro de
los conflictos de interés de altos servidores publicos.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto regular la publicacion de la declaracion de
bienes y patrimonio, el registro de conflictos de
interés y la declaracion del impuesto sobre la renta
y complementarios de los servidores publicos
electos mediante voto popular, los Magistrados
de la Corte Constitucional, de la Corte Suprema
de Justicia, del Consejo de Estado, del Consejo
Superior de la Judicatura, del Consejo Nacional
Electoral, Fiscal General de la Nacion, Procurador
General de la Nacion, Defensor del Pueblo,
Contralor General de la Republica, Registrador
Nacional del Estado Civil, los Ministros, los
Directores de Departamento Administrativo,
Superintendentes, Directores de  Unidades
Administrativas Especiales, los Secretarios de
Despacho de las entidades territoriales, contralores
departamentales y municipales, procuradores
delegados y los magistrados de tribunal, como
requisito para posesionarse y ejercer el cargo.

Articulo 2°. La declaracion juramentada de
bienes y patrimonio, el registro de conflictos de
interés, asi como la declaracion del impuesto
sobre la rentay complementarios de los servidores
publicos electos mediante voto popular, los
Magistrados de la Corte Constitucional, de
la Corte Suprema de Justicia, del Consejo de
Estado, del Consejo Superior de la Judicatura,
del Consejo Nacional Electoral, Fiscal General
de la Nacion, Procurador General de la Nacion,
Defensor del Pueblo, Contralor General de la
Republica, Registrador Nacional del Estado Civil,
los Ministros, los Directores de Departamento

Administrativo, Superintendentes, Directores
de Unidades Administrativas Especiales, los
Secretarios de Despacho de las entidades
territoriales, contralores departamentales vy
municipales, procuradores delegados y los
magistrados de tribunal, son documentos de
naturaleza publica y deberan publicarse en el
Sistema de Informaciéon y Gestion de Empleo
Publico (SIGEP).

Excepto los datos sensibles de conformidad
con las disposiciones contenidas en la Ley 1266
de 2008 que regulan las disposiciones generales
del habeas data sobre el manejo de la informacion
financiera, crediticia, comercial, de servicios;
y la Ley 1581 de 2012 sobre proteccion general
de datos personales, en lo que corresponda a
su ambito de aplicacion o en los eventos cuya
circulacion, puede presentar un riesgo para la
seguridad del servidor publico.

Paragrafo. Dentro de las investigaciones
penales y disciplinarias, asi como en los procesos
de extincion de dominio adelantados por la
autoridad competente, se tendran en cuenta las
declaraciones a las que se refiere la presente ley
para efectos de constituir un indicio.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 13 de la
Ley 190 de 1995 el cual quedara asi:

C. DeclaraciéndeBienes, Rentasy Reqistro
de Conflictos de Interés.

Articulo 13. Sera requisito para la posesion
y para el desempefio del cargo las declaraciones
bajo juramento del nombrado, donde conste la
identificacion detallada de sus bienes y patrimonio,
la_declaracion del impuesto sobre la renta y
complementarios, asi como el registro de los
conflictos de interés. Tal informacion debera ser
actualizada cada afio durante el tiempo gque ejerza
funciones publicas y, en todo caso, al momento de
su retiro.

Articulo 4°. Los servidores publicos electos
mediante por voto popular, los magistrados de
la Corte Constitucional, de la Corte Suprema
de Justicia, del Consejo de Estado, del Consejo
Superior de la Judicatura, del Consejo Nacional
Electoral, Fiscal General de la Nacion, Procurador
General de la Nacion, Defensor del Pueblo,
Contralor General de la Republica, Registrador
Nacional del Estado Civil, los Ministros, los
Directores de Departamento Administrativo,
Superintendentes, Directores de Unidades
Administrativas Especiales, los Secretarios de
Despacho de las entidades territoriales, contralores
departamentales y municipales, procuradores
delegados y los magistrados de tribunal, deberan
cargar una copia digital de las declaraciones de
bienes, rentas y registros de conflictos de interés
en el perfil de cada uno de los servidores publicos
mencionados en el Sistema de Informacion y
Gestion del Empleo Pablico (SIGEP).

Paragrafo. EI Departamento Administrativo
de Funcidn Publica debera habilitar el acceso al
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SIGEP a las entidades publicas que actualmente
no reportan informacion en este sistema para los
efectos de cargar las declaraciones respectivas de
las que trata la presente ley.

Articulo 5° Vigencia. La presente ley rige
después de su promulgacién y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

De los sefiores congresistas,

EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE LEY NUMERO 147
DE 2018 SENADO

por medio del cual se busca garantizar el
cumplimiento de los principios de transparencia,
participacion y control social mediante la
publicacion de las declaraciones de bienes, renta
y el registro de los conflictos de interés de altos
servidores publicos.
1. Introduccién

El presente proyecto de ley busca incentivar
los principios de transparencia, participacion
y control social mediante la publicacion de las
declaraciones de bienes, renta y conflicto de
interés de los funcionarios publicos y particulares
con funciones publicas.

2. Objeto

El presente proyecto de ley tiene un objetivo:

(i) Incentivar la participacién y el control social
ciudadano contra la comision de conductas de
corrupcion al poner a disposicion de la ciuda-
dania la informacion para contrastar posibles
irregularidades en la gestion de recursos pu-
blicos para beneficio privado. De esta manera
se incentiva la publicidad y transparencia en
la informacion de los patrimonios de los fun-
cionarios publicos y particulares con funcio-
nes publicas.

3. Motivos que sustentan la propuesta

(i) Para incentivar la participacion y control
ciudadano:

3.1 Publicacion obligatoria de la declaracion
juramentada de bienes, patrimonios, rentas,
pago de impuestos y conflictos de interés

Publicar las declaraciones de renta, de
bienes y patrimonios y conflictos de interés de
los miembros de las corporaciones publicas y
los demas funcionarios publicos o particulares

con funciones publicas favorece el correcto
cumplimiento de los deberes contemplados en
la constitucion y los reglamentos debido a que
la publicidad de los actos incentiva el correcto
cumplimiento de sus funciones mediante el
poder coercitivo de la sancién social para quien
incumple. El hecho de que las declaraciones de
las que trata el proyecto tengan un acceso limitado
restringe el derecho de la ciudadania a ejercer
control social y facilita la comision de conductas
relacionadas con corrupcion.

Una muestra de lo anterior se da en el
cumplimiento del deber que tiene cada congresista
de presentar una declaracion de patrimonio y
bienes, distinta a la declaracion de renta. Segun el
marco legal vigente, todos los congresistas tienen
el deber de presentar al momento de su posesion
una declaracién juramentada de su patrimonio y
de las actividades que puedan significarle ingresos
econdémicos, sin embargo, en la practica esta no
es publica lo que ocasiona que sea practicamente
inaccesible. Una medicion realizada en 2013,
publicada en Congreso Visible, encontr6 que
45 Senadores no cumplian a cabalidad con este
deber, “ya sea porque no publican su declaracion
juramentada de bienes 0 ya sea porque omiten
informacion relevante™l.

El caso contrario sucede en Argentina, donde se
adopt6 un instrumento en el que los funcionarios
presenten su declaracion de manera publica, el
cual, al estar sometida al escrutinio ciudadano,
hizo que la presentacion de estas declaraciones
aumentard de un 67% a un 96%2. Esto deja
ver que adoptar un mecanismo publico para el
cumplimiento de deberes como la presentacion de
declaraciones de bienes abre la puerta a la sancion
social como una herramienta para el cumplimiento
de las funciones de los cuerpos colegiados de
eleccion popular.

3.2 Colombia ha asumido obligaciones interna-
cionales de avanzar en materia de transpa-
rencia de los cuerpos colegiados

La  Declaraciobn  sobre  Transparencia
Parlamentaria, lanzada en el afio 20123, propone
principios generales para el reconocimiento de la
propiedad publicade lainformacion parlamentaria,
la promocion de la cultura de la transparencia
a traves de la legislacion, la inclusion de los
ciudadanos y de la sociedad civil en los procesos
legislativos y la promocion desde los cuerpos
legislativos del monitoreo parlamentario eficaz.

1 ¢Por qué es importante que los congresistas publiquen la
declaracion juramentada de bienes? A propodsito del Se-
nado colombiano publicado en www.congresivisible.org
por Juan David Velasco.

Income and Asset Declarations: Tools and Trade-offs.
Stolen Asset Recovery (StAR) Initiative Ruxandra Bur-
descu Gary J. Reid Stuart Gilman Stephanie Trapnell.
World Bank. The United Nations Office of Drugs and
Crimes (UNODC).

3 Declaracion de Transparencia Parlamentaria 15 de sep-

tiembre del 2012.
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Desde su lanzamiento, la Declaracion sobre
Transparencia Parlamentaria ha sido aprobada
oficialmente por la Organizacion para la
Seguridad y la Cooperacién en Europa (OSCE)
de la Asamblea Parlamentaria, la Asociacion
Parlamentaria del Commonwealth (CPA) y la
Primera Cumbre de Presidentes Legislativos de
las Américas, organizado por la Organizacion de
Estados Americanos (OEA)* con la participacion
de los Presidentes, Vicepresidentes, miembros
y representantes acreditados de los Poderes
Legislativos de Antigua y Barbuda, Argentina,
Belice, Bolivia, Canada, Chile, Colombia, Costa
Rica, El Salvador, Espafia, Guatemala, Guyana,
Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua,
Panam4, Paraguay, Per(, Republica Dominicana,
San Cristébal y Nieves, Santa Lucia, Surinam,
Trinidad y Tobago, y Uruguay; el Congreso
Colombiano estuvo representado por el Senador
Conservador Jorge Pedraza.

En el afio 2012, también se expidid la
Declaracionde Santiagoenmateriadetransparencia
legislativa, esta contd con la participacion de los
Senadores Jorge Pedraza, del Partido Conservador,
y Juan Manuel Galan, del Partido Liberal, en
representacion del Congreso de Colombia. En
ella se exhorta a los parlamentos de los paises
participantes a adoptar medidas que favorezcan
la rendicion de cuentas en cuerpos colegiados
de eleccion popular de la region y se destaca “el
papel central que desempefian la transparencia, la
accesibilidad y la integridad parlamentaria, tanto
en el combate contra la corrupcion, como en el
fortalecimiento de la gobernabilidad democratica
de nuestros Estados™>.

En el mismo sentido, recientemente se publicé
la declaracion del Parlamento Latinoamericano
(Partlatino). En este instrumento se expuso la
importancia que le dan los paises partes a “Alentar
procesos apertura de las legislaturas de la regién
en colaboracion con grupos de la sociedad civil,
tecndlogos y ciudadanos a fin de mejorar la
capacidad de los parlamentos en la era digital”.
Por su parte la OCDE analiz6 la situacion actual de
Colombia en cuanto a su normatividad y practicas
relacionadas con el buen gobierno y profirid
recomendaciones puntuales en la materia. En su
analisis destacd la importancia de la transparencia
como prerrequisito habilitador parainvolucrar alos
ciudadanos en la gestion de los cuerpos colegiados
de eleccion popular y la necesidad de asumir
esfuerzosexplicitos paracontrarrestar laculturadel
secreto. Especificamente, le recomendo6 al Estado
colombiano: “Continuar y reforzar los esfuerzos
para fomentar las instituciones transparentes en
el gobierno, mejorando su facilidad de uso y su
accesibilidad, impulsando al mismo tiempo una

4 Declaracion de Lima. 18 de julio de 2014. Primer En-
cuentro Interamericano de Presidentes de Poderes Legis-
lativos.

> Declaracion de Transparencia Parlamentaria 15 de sep-
tiembre del 2012.

mayor apertura mas all4d del Poder Ejecutivo,
particularmente en el Congreso”®.

3.3 La naturaleza publica de las declaraciones
contribuye con el control ciudadano

Uno de los principales problemas que se
pretenden solucionar con el presente proyecto de
ley es la naturaleza no puablica de la declaracion
juramentada de bienes y patrimonio, la declaracién
de conflictos de interés, y la declaracion del
impuesto a la renta y complementarios. Este
hecho presenta un obstaculo claro para la
transparenciay el control ciudadano. En ese orden
de ideas, el proyecto plantea cambiar la naturaleza
de las mismas, y dar desarrollo concreto a las
disposiciones contenidas en la Constitucion.

Ladeclaracion juramentada de bienesy patrimonio,
la declaracion de conflictos de interés, y la declaracion
del impuesto a la renta y complementarios de los
funcionarios publicos que se consagran enel articulado
se reconozcan como de naturaleza publica, para
que todos los ciudadanos puedan acceder a ellas. Es
importante manifestar que no todas las declaraciones
del impuesto a la renta y complementarios seran
documentos publicos, Unicamente seran documentos
pablicos las declaraciones de los funcionarios y
particulares con funciones publicas, quienes tendran la
obligacion de publicarlas. Igualmente, la informacion
que esta contenida en esas declaraciones deberan
respetar las disposiciones de la Ley 1581 de 2012y la
Ley 1266 de 2008.

Todas las declaraciones deberan ser presentadas
al momento de la posesion, asi como anualmente
durante el periodo que dure su cargo, ante las unidades
de personal correspondiente de la entidad respectiva,
asi como enviar una copia digital para la Contraloria
General de la Republica para su publicacién en el
Sistema Unificado de Declaraciones.

Este tipo de medidas permite que los ciudadanos
se empoderen, el recurso a la participacion
ciudadana como una estrategia de lucha contra la
corrupcion por parte de los gobiernos, puede verse
justificado en un amplio rango de argumentos y
materializado en los més diversos mecanismos de
participacion, con lo cual se hace evidente que no
existe una Unicaviaparainvolucrar a la ciudadania,
ni una Unica via para enfrentar la corrupcion en
general. No obstante, en general, es innegable la
importancia de la participacion ciudadana en las
actividades gubernamentales, y particularmente
en las campafas de lucha anticorrupcion.

3.4 El proyecto de ley establece obligaciones
puntuales para los funcionarios publicos y
los particulares con funciones publicas

Con el presente proyecto de ley se establece
deberes puntuales para los funcionarios electos
por voto popular que estan regulados a nivel de
ley, por considerarlos de especial importancia. De
esta manera, se fortalece las normas que sustentan

6 Traduccion de: OCDE (2013) Colombia: Implementing
Good Governance. DOI:10.1787/9789264202177-en
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la publicacion y presentacion de las declaraciones
de bienes y patrimonio, conflicto de interés y
renta. Una de las disposiciones mas importantes
que consagra el proyecto es una nueva causal de
inhabilidad sobreviniente por no presentar las
declaraciones, con el propdésito de fortalecer la
participacion de los ciudadanos.

En resumen la propuesta implica que
se publiquen la declaracién de renta de los
funcionarios electos mediante voto popular, los
funcionarios puablicos en cargos directivos y
particulares con funciones publicas.

Esta obligacion tendrd dos consecuencias

principales:

» La publicacion de la declaracion de bienes,
patrimonios, rentas, pago de impuestos y
conflictos de interés sera un requisito para la
posesion del cargo.

* Unanueva causal de inhabilidad sobrevinien-
te por no presentar la declaracion juramen-
tada de bienes, patrimonios, rentas, pago de
impuestos y conflictos de interés.

Una de las consecuencias mas relevantes del
presente proyecto de ley, la cual se deriva de
consagrar deberes especificos en los funcionarios de
eleccion popular es la nueva causal de inhabilidad por
no presentar la declaracion juramentada de bienes,
patrimonios, rentas, pago de impuestos y conflictos
de interés en los tiempos que estan estipulados.

Es importante aclarar que las declaraciones
contenidas en los articulos 13, 14 y 15 de la
Ley 190 de 1995 en la legislacion actual no es
la misma que la declaracion de renta. Por ese
motivo, se considera relevante establecer unas
modificaciones puntuales que han sido bloqueadas
en el Congreso en otras oportunidades.

3.5. Bloqueo normativo para discutir la propues-
ta por medio de los mecanismos constitucio-
nales ordinarios

Como sucede con la rendicion de cuentas de parte
del Congreso de la Republica, la publicacion de las
declaraciones de ingresos y rentas de los congresistas
ha sido bloqueada en distintas ocasiones por parte
del Congreso de la Republica. Como se mencion6
anteriormente, el dia 25 de marzo de 2015 fue
radicado el Proyecto de ley niumero 147 del 2015,
el cual tuvo por objeto contribuir a la transparencia
legislativa, e incluia entre otras medidas la
publicacién como informacion de interés publico
de los Congresistas, entre ellas las declaraciones de
rentas de los Congresistas.

El anterior proyecto fue archivado el 21 de julio
del 2016 por transito de legislatura de conformidad
con el articulo 190 Ley 5% de 1992, es decir por no
haber sido debatido en el tiempo reglamentario. Con
posterioridad a la negacion de este proyecto, el dia
26 de julio se radic6 nuevamente el Proyecto de
ley nimero 225 de 2016 Camara, un proyecto que
incluia medidas para la transparencia del Congreso
de laRepublicacomo la publicacion de declaraciones

de renta, este fue archivado en primer debate debido
a su negacion por parte de la Comision Primera de
Camara, el 13 de septiembre del 2016. Finalmente,
el dia 20 de septiembre de 2016, se presento
nuevamente el proyecto y el dia 4 de noviembre fue
publicada la ponencia de primer debate, a la fecha no
ha tenido primer debate.

El proceso expuesto demuestra que la adopcién
de medidas en pro de la transparencia del
Congreso genera una especial resistencia por parte
de los miembros del Congreso de la Republica
debido a que limita su accionar e impone cargas
relacionadas con las responsabilidades de su
cargo, esta situacion justifica la adopcion de un
mecanismo que obligue al Congreso a cumplir y
promover practicas de transparencia legislativa,
entre ellas, la obligacion de hacer publicas las
declaraciones de renta de todos los Congresistas.

De los sefiores congresistas,

%h A LW e
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SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General
(Arts. 139 y ss. Ley 52 de 1992)

El dia 18 del mes de septiembre del afio 2018
se radico en este Despacho el Proyecto de ley
namero 147, con todos y cada uno de los requisitos
constitucionales y legales, por el Presidente de
la Republica, Ivan Duque Marquez; honorable
Senador, Ernesto Macias Tovar; honorables
Representantes, Luvi Katherine  Miranda,
Mauricio Andrés Toro Orjuela, Edwing Fabién
Diaz Plata, César Augusto Ortiz Zorro.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion Leyes
Bogota, D. C., 18 de septiembre de 2018
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley nlimero
147 de 2018 Senado, por medio del cual se busca
garantizar el cumplimiento de los principios de
transparencia, participacion y control social
mediante la publicacién de las declaraciones
de bienes, renta y el registro de los conflictos
de interés de altos servidores publicos, me
permito remitir a su Despacho el expediente de
la mencionada iniciativa, presentada el dia de
hoy ante la Secretaria General del Senado de la
Republica por el Presidente de la Republica, doctor
Ivan Duque Marquez; los honorables Senadores
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Ernesto Macias Tovar, John Milton Rodriguez,
Eduardo Emilio Pacheco Cuello; honorables
Representantes Luvi Katherine Miranda Pefia,
Mauricio Andrés Toro Orjuela, Edwing Fabian
Diaz Plata, César Augusto Ortiz Zorro. La
materia de que trata el mencionado proyecto
de ley es competencia de la Comisién Primera
Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, de conformidad con las disposiciones
constitucionales y legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 18 de septiembre de 2018

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el precitado proyecto
de ley a la Comision Primera Constitucional y
enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cdmplase.

El Presidente del
Republica,

honorable Senado de la

Ernesto Macias Tovar.

Secretario General del honorable Senado de la
Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.
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